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Planejamento de Campanha Eleitoral

Numa campanha eleitoral, os beneficios de trabalhar de forma planejada muitos.

O Planejamento permite:

Estabelecer os objetivos e metas da candidatura, as estratégias, conhecer os apoiadores e demais atores
com os quais a campanha vai se relacionar, definir as diretrizes para a agenda da(o) candidata(o).

Aproveitar melhor os recursos disponiveis — dinheiro, pessoas, tempo, apoios etc. — que, geralmente,
sdo escassos. Quando os recursos sdo poucos, entdo o segredo é saber usa-los da forma mais eficiente
possivel.

Ter um maior controle do desenvolvimento da campanha. Por exemplo, avaliar se os objetivos
estdo sendo atingidos ou nao, saber se as tarefas estdo sendo cumpridas em tempo e forma etc.

Melhorar o trabalho em equipe, promovendo uma visdo compartilhada das metas que se pretende
alcancar em cada momento da campanha. Conhecendo os objetivos, os militantes, simpatizantes e
colaboradores compreenderdao melhor a importancia da sua tarefa na estratégia geral.

Distribuir as responsabilidades e descentralizar as tarefas, evitando a concentragao e a sobrecarga de
trabalho em umas poucas pessoas.

Além de promover um maior envolvimento da equipe com a campanha, a experiéncia de trabalhar com
método, de forma sistemdtica, serve também para incorporar e formar as futuras equipes de governo.

Fases de uma campanha eleitoral

O processo de discussao e articulagdo das candidaturas para os diferentes cargos eletivos proporcionais
ou majoritarios é uma especulagdo permanente. ldentificam-se naturalmente duas fases no processo de
disputa eleitoral:

=a fase de campanha autorizada pela justica eleitoral e
=3 fase que contempla tudo que precede este momento, que denominamos fase da pré-campanha.

A identificacdo de outras fases, ou o desmembramento dessas duas, faz-se necessario para um
aprofundamento e entendimento dos processos eleitorais, contribuindo para uma melhor discussao
sobre a estrutura e organizagao de uma campanha eleitoral.

Pré-Campanha

A Pré-Campanha é o periodo para buscar e analisar informacgdes e dados, realizar avaliagdes e iniciar o
planejamento. Quanto mais cedo do periodo eleitoral isso acontecer, melhor serd a organiza¢do de uma
campanha.

A pré-campanha é o momento de conhecer melhor o funcionamento da Camara de Vereadores do seu
municipio, do perfil das bancadas, das realizacées da bancada do PT e dos resultados eleitorais obtidos
pelo nosso partido nas ultimas eleigdes municipais. Conhecer as Leis e os Projetos de Lei que tratam dos
temas de interesse do(a) candidato(a). Da mesma forma, conhecer o funcionamento da prefeitura e
suas secretarias, identificar as promessas e as realizagOes e avaliar a gestdo do(a) atual prefeito(a).

Se o planejamento for de um(a) candidato(a) que ja exerce um mandato de vereador(a) ou prefeito(a),
é o momento de fazer uma avaliacdo realista dos pontos fortes e fracos e dos resultados do mandato.
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Para subsidiar a elaboracdo da proposta de mandato parlamentar ou do programa de governo que sera
apresentado e debatido durante a campanha, é fundamental realizar um diagndstico da situagao do
municipio.

A pré-campanha também é o momento de acompanhar as resolucdes e orientacGes do diretdrio
municipal do PT sobre a campanha e legislacao eleitoral.

Fase 1 da Pré-Campanha

Um dos momentos fundamentais dessa fase de pré-campanha é a realizacdo, assim que possivel, da
oficina de planejamento. Nesse primeiro momento, de um lado sdo lancadas as bases para um trabalho
politico-eleitoral organizado e eficaz; de outro, pode ser construida uma definicdo clara sobre a prépria
candidatura, seus objetivos, limites e possibilidades. Com base nessas defini¢cdes, pode-se iniciar a
construcdo de aliangas de forma mais coerente e organizada. Esse seminario deve contar com a
participacao dos principais envolvidos com a campanha, definindo coletivamente prazos e responsaveis
para as acOes a serem desenvolvidas.

Nessa fase deve ser iniciado o delineamento de um Programa de Governo ou da Proposta de Mandato
Parlamentar e a criacdo de mecanismos de organizacao e elaboracdo de plataformas de comunicacao
dirigidas e dindmicas. O envolvimento de todos(as) nos debates (assessores(as), coordenadores(as) de
area, liderancgas de segmentos, comunitarias, politicas, militancia, simpatizantes e colaboradores), se
revela como procedimento chave.

Agoes imediatas

— Agendar até o comecgo de margo do ano eleitoral uma oficina de planejamento com um grupo de
pessoas que ird contribuir para elaborar a estratégia da campanha. Uma primeira de dois dias, uma
segunda 2 semanas ap0ds, também de dois dias.

— Realizar atividades para informar a militdncia do PT quem serd o candidato/a (em local que ndo havera
prévia)

— Analisar a legislacdo eleitoral e fazer um roteiro de procedimentos.

Fase 2 da Pré-Campanha

Deve ser dedicada a estruturagao e a operacionalizacdo das diferentes frentes de intervencdo. Para
tanto, faz-se necessaria a formacdo e consolidacdo do grupo gestor, que cumprira a tarefa de exercer
uma coordenacao politica e operacional da campanha. Esse grupo gestor atuara articulando as
diferentes fungGes inerentes a uma campanha eleitoral, como a revisdo e atualiza¢dao do planejamento
estratégico, a consolidagao do programa de governo, a comunicagao, a infra-estrutura, o juridico, as
articulagdes junto aos diferentes segmentos e setores sociais e também um aspecto fundamental, que
sdo os contatos de sondagem e compromissos para as futuras doagdes de recursos financeiros e outros
para o custeio da empreitada eleitoral, de acordo com a legisla¢do eleitoral.

Nesta fase, a comunicacao e marketing da campanha deverao definir o conjunto de pegas publicitarias
(outdoor, panfletos, jornais, logomarca, sites, perfis no Twitter, Instagram etc.) a serem utilizadas na
fase de langamento. Devemos também aprofundar o conhecimento sobre os adversarios e as
expectativas do eleitorado.

E a fase voltada para as pesquisas, para a analise das tendéncias e de como o eleitorado estd
percebendo as movimentagdes na arena eleitoral. Possibilitara um aprofundamento da compreensao
gue o(a) candidato(a) e sua coordenacdo tém de seu projeto politico e do posicionamento dos outros
pré-candidatos (as), diante das avalia¢des do eleitorado.
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Esse acumulo deve contribuir para as correcdes de andlises e principalmente para proporcionar a
candidatura uma boa entrada na fase 3, que é dedicada ao langamento oficial do(a) candidato(a) para
o(a) eleitor(a).

Fase 3 — Langcamento Oficial da Candidatura

Esse é um periodo curto de atividade muito intensa dedicada a exposi¢do maxima da candidatura junto
ao publico em geral.

Nesse momento, deve-se envolver o conjunto da militancia, os (as) simpatizantes e demais
colaboradores(as) no conjunto de atividades setoriais e regionais que serdo realizadas, para atender as
necessidades de cobertura e difusao do projeto politico defendido nos segmentos sociais e territérios
prioritarios para a alavancagem da candidatura. As principais idéias-forca e propostas apresentadas
deverdo evidenciar uma identidade politica para a candidatura, diferenciando-a das demais
concorrentes. A demarcagao do espacgo politico é vital para que a campanha va ganhando densidade
politico eleitoral.

Esse processo deve ser precedido por todo um trabalho de articulagdo de agenda e de envolvimento das
liderangas que apoiam o (a) candidato(a), procurando uma repercussao positiva na midia. O apoio de
personalidades identificadas com o projeto politico é importante para a credibilidade e difusdo das
propostas nessa fase inicial da campanha.

A principal meta a ser alcangada nessa fase é a difusdo da candidatura com a ocupagdo dos espagos
politicos estratégicos para a campanha.

Fase 4 — O Desenvolvimento da Campanha

Nesse momento todo o trabalho coletivo de construcdo da candidatura, de planejamento e organizagdo
da campanha deve estar azeitado para o duro enfrentamento e combate a ser travado. O objetivo é
conseguir uma evolucdo de visibilidade, conhecimento do(a) candidato(a) e suas propostas, mostrar
forga suficiente para a criagdo da chamada expectativa de vitdria.

A agenda passa a ter um papel ainda mais crucial, pois demonstrara toda a sinergia ou a boa articulacdo
da candidatura. As agdes em campo, que sao as diferentes atividades de rua, comicios, visitas a
personalidades e segmentos sociais, devem estar bem sintonizadas e articuladas para possibilitar a
ascensdo e consolidacdo do(a) candidato(a).

Os principais recursos de propaganda eleitoral como o radio, a televisdo e as redes sociais estardo a
disposicdo em meados dessa fase. Isso significa que o suporte e interacdo desses meios de comunicacado
com as outras a¢des de propaganda (outdoors e outros materiais de midia) devem estabelecer uma
unidade positiva, estimulando constantemente os apoiadores para a vitéria.

As ac¢Ges de rua vao ganhando um volume crescente gradativo, visando atingir o seu apice na reta
final, refletindo a ascensdo nas pesquisas de opinido e o crescimento junto ao eleitorado.

Fase 5 — Reta de Chegada

Sdo os ultimos quinze dias que precedem ao pleito. O clima nesse periodo ja é de grande envolvimento
e atengdo do(a) eleitor(a).

Nesse momento as movimentag¢des de rua, como caminhadas, carreatas, comicios, panfletagens e os
debates na televisdo e no radio atingem o seu auge.

As reuniGes de organizacdo dos trabalhos no dia da eleicao, infraestrutura de apoio e todas as
providéncias relativas a

legislagdo e a fiscalizagdo devem ser realizadas pela coordenagdo visando garantir boas condigdes para o
acompanhamento do pleito pelos apoiadores.
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A estratégia de campanha deve ser focalizada nos votos dos indecisos. Para isso, deve-se providenciar
programas de radio e televisdo direcionados para este segmento do eleitorado, apresentando as ultimas
adesdes de personalidades, artistas , liderancgas e da (o) cidada (30) comum. Tudo isso combinado com
outras pegas publicitarias para serem utilizadas nessa reta final: sdo os ultimos panfletos, adesivos
sugestivos e atraentes que contribuem para a manutencao do clima de alto astral da campanha. O (a)
candidato (a) deve fazer as ultimas visitas aos principais bairros demonstrando agilidade e
movimentagao. Isto contribui para dar uma grande visibilidade para a candidatura.

Fase 6 — O Segundo Turno

Apesar de considerarmos como uma outra fase do processo eleitoral, esse momento pode ser
considerado como uma outra elei¢do. O seu tempo Util é curto, aproximadamente quatro semanas, para
todo o conjunto de atividades que devem ser realizadas. A coordena¢ao da campanha deve discutir com
as candidaturas que ndo passaram para o segundo turno, que podem compor o arco de aliangas, e

um engajamento ativo nessa nova fase.

Com a recomposicdo das aliancas, é necessdria a realizagdo de um novo encontro de planejamento, com
duracdo de seis a oito horas, para a discussao e reposicionamento estratégico. Uma rapida avaliacdo do
processo anterior e uma analise do (a) adversario (a) no segundo turno sdo fundamentais para uma
orientagao eleitoral. A rearticulagdao dos militantes, apoiadores e simpatizantes é importante para o
novo embate, porque a elei¢cdo ainda ndo estd ganha, e o pior inimigo de uma candidatura é o clima de
“ja ganhou”. Portanto, todo aquele esfor¢o da fase 5, a reta de chegada, tem que ser melhorado e
reeditado no trabalho do segundo turno (ver o calendario-exemplo que registra acdes de campanha
respeitando-se as fases em que se pode subdividir uma campanha eleitoral).

Lembre-se: Cada fase da campanha tem uma duracgao limitada e, especialmente para o(a) candidato(a),
muito curta. A cada dia que passa todo(a) candidato(a) ficara mais e mais dependente de uma boa
orientacdo politica que se revelard em sua agenda diaria de trabalho. A melhor utilizacdo do tempo
do(a) candidato(a) é um requisito fundamental ao longo da campanha. Ja desde a fase de pré-
campanha, cada dia ou atividade mal programada ou realizada em momento inoportuno implicara em
tempo e em potencial eleitoral desperdicado que dificilmente podera ser recuperado.



Yias
ES[EE]'%SRMIQN.?I;

Roteiro Basico para Planejamento de Campanha

Nesta aula, apresentamos o roteiro basico para a Oficina de planejamento de Campanha. Na sequéncia,
o roteiro detalhado, com exemplos e tabelas. Este roteiro basico pode ser utilizado para candidatos (as)
ao executivo e ao legislativo.

A) CANDIDATURA MAJORITARIA ONDE O PT NAO E GOVERNO, IDENTIFICAR PRINCIPALMENTE:
= As caracteristicas positivas de nosso(a) candidato(a);

= Os nossos possiveis aliados na politica e na sociedade organizada;

= Como garantir a formacdo de uma boa chapa de vereadores(as);

=Os nossos principais adversarios e seus aliados na politica e na sociedade;

=Quantos votos serdo necessarios para ganhar e quantos votos esperamos conquistar;

= Os principais problemas do municipio (a serem mais bem caracterizados em pesquisa) e realizagdes do
governo municipal e as promessas da campanha de 2012 que ndo foram cumpridas;

= As principais realizagdes do governo federal que poderado ser utilizadas em apoio a nossa campanha (a
serem concluidas e/ou divulgadas);

= Os principais problemas do governo federal em relagdo ao municipio e como poderemos neutraliza-los
na campanha;

= Os principais problemas do governo estadual no municipio e como poderemos neutraliza-los na
campanha nos estados que
governamos;

= Os principais aspectos negativos dos(a) principais candidatos(a) adversarios(a) a serem realgados, e
como;

= Os principais aspectos positivos dos(a) principais candidatos(a) adversdrios(a) a serem neutralizados, e
como;

= Os principais aspectos negativos da imagem de nosso(a) candidato(a) que necessitam ser
neutralizados, e como;

= Os principais aspectos positivos da imagem de nosso(a) candidato(a) que devem ser reforgados, e
como;

= Definicdo do nucleo central do discurso politico eleitoral do(a) candidato(a) (a ser ajustado no curso da
pré-campanha e da campanha);

= Os principais atores relevantes da cidade (liderancas, setores, dreas), como se posicionam e as agoes
necessarias para mobiliza-los ou neutraliza-los;

=Os apoios de liderancas do PT e de aliados externos ao municipio e como aproveita-los;

= As principais necessidades de infra-estrutura e de recursos do partido neste periodo;

B) CANDIDATURA MAJORITARIA ONDE O PT JA E GOVERNO, IDENTIFICAR TAMBEM:
= As principais realizagBes de nosso governo (a serem concluidas e/ou divulgadas);

= As principais promessas da nossa campanha na elei¢do vitoriosa e o que de fato ocorreu (foram
cumpridas, ndo foram por qué?);

= Os principais problemas de nosso governo e como estes podem ser superado.

= Acoes indispensaveis na Fase da Pré-Campanha
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= Integracdo dos (as) participantes e apoiadores (as) do PT/aliados (as) nos municipios;
= Montagem de uma coordenag¢ao municipal para a campanha eleitoral;

= Estimular as coordenagdes municipais a fazer planejamento estratégico de campanha;
= Definir as candidaturas de vereadores (as);

= Incentivar os (as) pré-candidatos e pré-candidatas a vereanca a fazer planejamento de suas
campanhas;

= Montar um calendario de eventos e momentos-chave da pré-campanha até o inicio da campanha
(sempre atentando para as permissées e vedacdes da legislacdo eleitoral): por exemplo, conferéncia
eleitoral do PT, convencgdes, confirmacdo de candidaturas, festas locais e regionais importantes, datas
e prazos legais definidos pelo TSE;

= Analisar as composi¢Ges provaveis de aliangas e realizar contatos, visando a constru¢do de uma frente
de partidos para a disputa eleitoral;

= Montagem de diagndstico de situacdo do municipio e da prefeitura e identificar temas relevantes para
construir a proposta de mandato;

= Levantamento de temas e programas de governo federal e estaduais que podem gerar impacto local

= Realiza¢do de Pesquisa de Opinido com vistas a levantar informacao qualificada ainda na fase de pré-
campanha

= |niciar levantamento de informacdes juridicas e obter apoio especializado (caso necessario, utilizar a
plataforma de acompanhamento disponibilizada pela ENFPT);

= |niciar organiza¢do da comunicacdo prépria (publicagGes, reunides, Internet) e planejar relacionamento
com as midias locais;

= Definicdo de segmentos sociais estratégicos e de publicos por dreas geograficas e da articulagdo com
eles;

= Consolidar contatos e apoio com o PT no Estado, no ambito federal e com cidades governadas pelo PT;

= Mais perto dos meses da campanha, identificar areas, locais e meios para viabilizar a propaganda
eleitoral: terrenos e locais para placas e faixas, muros para pintura — buscar definir compromissos de
cessdo futura;

= Levantar um orcamento preliminar para toda a campanha eleitoral;

= |niciar a montagem de uma Estrutura de Campanha, regionalizacao de comités, apoios nos bairros,
discussdo e implementacado preliminar de infraestrutura.
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Roteiro Detalhado — 12 Momento

1) Quais os principais objetivos da sua campanha?

Objetivos

Exemplo 1: Vencer a eleigdo no segundo turno

Exemplo 2: Ganhar as elei¢des articulando um leque de aliangas capaz de garantir governabilidade
e efetivacdo da proposta de mandato

Exemplo 3: Fortalecer e defender o PT

2) Quais os principais pontos fortes da nossa candidatura e o que fazer para refor¢d-los?

Pontos Fortes

Ex. 1: Prefeita
realizadora

Ex. 2: Candidato
combativo

Ex. 3: Candidato
representa o governo
Lula

Ex. 4: Candidata melhor
qualificada para fazer o
debate com os demais
candidatos(as)

Acbes para reforgar

Elaborar material mostrando
obras relevantes executadas

Mostrar em todo o material
de campanha o histdrico de
lutas e vitdrias do candidato
¢ Divulgar melhor as acoes
do Governo Federal

e Articular reunides
permanentes (Forum) dos
petistas nos drgdos federais
* Provocar os possiveis
candidatos para fazer o
debate sobre os problemas
na cidade

¢ Qualificar tecnicamente a
candidata sobre a cidade

Responsavel

Joana da Silva até

Roberto Alves

Apolbnio

José Augusto

Prazo

14/06

até 16/06

Permanente
Primeira reuniao
do Férum: 20/05

Permanente
Qualificagdo da
candidata:
abril a junho

Foi utilizado o termo candidatura para incluir, na analise, tanto as caracteristicas do (a) candidato (a) a
prefeito (a) ou a vereador (a), quanto do governo do PT ou da coligacdo, quando for o caso, para
identificar as realizacGes e posturas que devam ser trabalhadas como pontos fortes.

Tanto os pontos fortes como os fracos devem ser considerados segundo a percepcdo do (a) eleitor (a) e
ndo a do (a) militante ou do (a) dirigente. Tanto quanto possivel, esse quadro pode ser verificado por

pesquisas de opinido.

O (a) responsavel por cada acdo é aquela pessoa que tem a responsabilidade politica para que a agdo
seja bem-sucedida e que prestara contas da sua execucado perante a Coordenacao da Campanha. Poderd
participar da sua execugdo ou apenas coordenard ou acionara pessoas que o fardo.
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3) Quais os principais pontos fracos da nossa candidatura e o que fazer para minimiza-los?

Pontos Fracos AgOes para minimizar Responsavel Prazo

Ex. 1: Candidato “fala para dentro” Desenvolver trabalho com Maria da Gldria 20/05
fonoaudidlogo

Ex. 2: Voto do Deputado/candidato Produzir material sobre a reforma  Valéria da Silva Até 25/05

na reforma da previdéncia da previdéncia

Ex. 3: Relacdo desgastada do Governo  Fazer agenda sindical ¢/ servidor Fernando de Souza maio e junho
com o funcionalismo federal publico

local

Ex. 4: Distanciamento da militancia e Desenvolver agenda que William de Sa maio e junho
da populagdo, devido a mandato no potencialize a presenca da

Congresso candidata no seu municipio

Incluir na andlise tanto as caracteristicas do (a) candidato (a) quanto do governo do PT ou da coligacao,
guando for o caso, para destacar as fragilidades ou promessas ndao cumpridas que devam ser
trabalhadas.

Avaliar se o conhecimento das a¢Ges e realizagdes do Governo do Presidente Lula e da Presidenta Dilma,
pelo (a) candidato (a), pela Coordenacdo da Campanha, pelos (as) candidatos (as) a vereador (a) e pela
militancia, é um ponto fraco. Caso seja, ha que propor a¢des para superar essa fragilidade, num curto
periodo de tempo. Se necessario, utilizar os contetddos das Aulas Complementares para elaborar
material sobre o legado dos governos do PT no ambito federal.

4) Quais os principais pontos fortes dos (as) principais candidatos (as) adversdrios (as) e o que fazer
para neutralizd-los? Repetir a mesma pergunta para cada adversdrio (a).

Analisar todos os (as) candidatos (as), comec¢ando pelo mais conhecido.

Pontos Fortes AgOes para neutralizar Responsavel Prazo
Ex.1: Candidato adversario Preparar nossa candidata para convencer o Luiz Mariano Maio e junho
tem dominio sobre os eleitor (a) de que tem, pelo menos, o
problemas do municipio mesmo dominio
Ex. 2: Candidata adversdria é  Mostrar diferengas politicas e Carla Costa Permanente
aliada do Governador administrativas da candidata em relagdo

ao Governador

Ex. 3: Candidato adversario Elaborar documento com suas fragilidades  Sandra Maria Até final de
tem experiéncia administrativas junho
administrativa

Ex. 4: Candidato utiliza Abordar politicas publicas como dever do Miranda Permanente
procedimentos Estado e direito do povo, e ndo
assistencialistas com as instrumento do “toma 13, da cd”

camadas mais pobres da
populagdo
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5) Quais sdo os principais pontos fracos do (a) candidato (a) adversdrio (a) e o que fazer para realgd-
los? Repetir a mesma pergunta para cada adversdrio (a). No caso de planejamento de campanha para
vereanca, repetir a mesma pergunta para cada adversario, restringindo-se aos principais. Valem as
mesmas consideragdes dos itens 2 e 3, sé que em relagdo aos adversarios.

Pontos Fracos Acgles para realgar Responsavel Prazo
Ex. 1: Candidato adversario tem Preparar informagdes a respeito para Tereza Batista 29/05
imagem de corrupto material a ser distribuido pelos

militantes da campanha

Ex. 2: Ndo tem interlocu¢do com Intensificar nossa relagdo com setores Gilson Costa maio e junho
setores médios e formadores de médios

opinido

Ex. 3: Dificuldades de fazer Acirrar as contradi¢des da base aliada, Maria Rita Durante o més
mediag¢Ges politicas, fragilizando mostrando a sua baixa governabilidade de junho

seus aliados e seu partido

Ex. 4: Baixo Nivel — Desqualificado Explorar esta caracteristica na Marquinhos Permanente
campanha

6) Quais sdo os atores relevantes (liderangas de Setores e de Areas), isto é, quem pode influenciar de
forma decisiva o desenvolvimento da campanha? Como se posicionam em relagdo a nossa
candidatura e quais as agoes necessdrias para mobilizd-los ou neutraliza-los? No caso de
planejamento de campanha a vereanca, repetir a mesma pergunta para cada adversario, restringindo-se
aos principais. Valem as mesmas observac¢ées dos itens 2 e 3, sé que em relagdo aos adversarios.

Atores Posicdo em Agdo para neutralizar ou Responsavel Prazo
relagdo a mobilizar

candidatura

Ex. 1: Presidente da Apdia Promover “comicio doméstico” Fernanda Costa Primeira reunido:
Associagdo Comercial local para empresarios convidados por até 5/6

ele
Ex. 2: Dirigentes da OAB Apdiam Criar comité de campanha Henrique Lopes Até 10/07
local formado por advogados
Ex. 3: Dirigentes do Indiferentes Discutir proposta para Educagao Madrcia Alencar maio e junho
Sindicato dos Professores envolvendo os dirigentes e outras

liderancgas da area

Definimos como ator uma pessoa ou instancia de direcao que representa uma entidade que tem
projeto, que participa do jogo social e do jogo eleitoral, que acumula ou perde forca a medida que
desenvolve sua estratégia. Apoia, rejeita ou é indiferente ao movimento ou projetos dos demais atores.

Como exemplos: ndo devem ser considerados atores: os estudantes universitarios, os operarios, os
trabalhadores rurais. Sao atores: direcdao do grémio estudantil, direcao do Sindicato dos Metalurgicos,
direcdo da FETAG.
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Algumas personalidades de expressdao também podem ser atores sociais relevantes para o jogo eleitoral:
uma lideranca religiosa, um intelectual de renome, artista reconhecido, entre outros.

Como ja foi dito, na Aula 6 do Mddulo 3, disponibilizamos as orientagcGes para a realizagdo do
mapeamento de atores sociais relevantes para a campanha. Recomendamos que esse mapeamento seja
feito para facilitar o levantamento de informacdes sobre estes atores no seu municipio.

7) Quais sdo os recursos disponiveis hoje para a campanha?

Fazer um levantamento prévio do orcamento disponivel. Vale dizer que este orcamento pode ser
alterado ao longo da campanha, caso seja necessario.

8) Quais as principais a¢oes para estruturar a campanha? (Midia, Propaganda, Infraestrutura,

Proposta de Mandato, Pesquisa Eleitoral etc.).

Agao

Ex. 1: Implantar sede
da campanha

Ex. 2: Contratar agéncia
de

marketing para a
campanha

Ex. 3: Definir
funcionamento
organico da
coordenacgao de
campanha da coligagdo

Ex. 4: Constituir o
nucleo juridico

Produto(s)

e Instalagdo fisica
e Equipamentos
¢ Mobilidrio

e Materiais escritorio

* Agéncia de
Propaganda

¢ Produtora de video
e radio

* Material grafico
Internet

¢ Organograma de
funcionamento

Equipe de
advogados(as)
contratada

Recursos
Necessarios

e R$2.000,00/més
* R$10.000,00

* R$3.000,00

* R$400,00/més

¢ Contrato global;
RS X,00 que

resulta em
desembolso de Y

mensal

e Conhecimento

* RS 2.000,00/més

Responsavel

Fatima Neves

Felipe Bezerra

Jacira Moraes

Carlinhos

Prazo

11/05

Até 18/05

Na primeira semana
apos definicao da
coligacao

Até o final de maio

= Os Produtos sdo os elementos concretos da agdo para construir ou para mudar a realidade. Se for
necessario constituir um aparato juridico para o processo eleitoral, para tanto, sdo necessarios alguns
produtos como “equipe de advogados (as)”, como no exemplo, além de “equipe de apoio”,
“equipamentos de informatica” etc.

= Os recursos sao necessarios para gerar os produtos. Em geral, os recursos sao de natureza financeira
(dinheiro). Outras vezes, sdo de natureza organizativa (equipes de voluntarios para organizar eventos)
ou cognitiva (conhecimento em informatica para acompanhar a lacragdo das urnas eletronicas).

= A estruturagdo sempre esta diretamente relacionada com a dindmica da campanha, o que significa
gue, no momento inicial de planejamento, é desejdvel fazer apenas um plano bdsico, com os
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elementos minimos necessarios, que deverd ser aprimorado ao longo do tempo. Fazer um quadro para
cada elemento (Midia, Propaganda, Infraestrutura etc.).

= Lembrar que os produtos podem ser fruto de aquisicdo ou podem ser conseguidos com trabalho
voluntario ou doacgdes diretas.

9) Quais devem ser os préximos passos? exemplos

Quem deve coordenar a elaboracdo da proposta Nome
de mandato ou programa de governo?

Quando sera distribuido o relatdrio do Nome, prazo
semindrio?
Quando sera a préxima reunidao? data

Deverdo ser acrescentadas outras perguntas julgadas necessarias pelos participantes da atividade.

O roteiro apresentado foi proposto para ser valido, de forma geral, tanto para campanhas a Prefeito (a)
como para Vereadores (as). Cabe destacar que a pergunta orientadora sobre adversarios deve ser
minimizada para uma candidatura proporcional. Para um plano de campanha para vereadores (as),
deve-se acrescentar perguntas para que sejam identificados em detalhe onde estdo seus eleitores
potenciais (regido da cidade, segmento social, religioso ou categoria profissional) e sejam detalhadas
acdes para a conquista de apoiadores e liderangas-chave nesses diversos segmentos.
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Duas a trés semanas ap0ds a realizacao da primeira oficina de planejamento, a Coordenacdo da
Campanha devera organizar uma nova atividade. A finalidade desse segundo encontro é levantar que
surpresas podem ocorrer e que jogadas (torpedos) os (as) adversarios (as) podem aprontar que levem a
inviabilizar ou fragilizar a candidatura do PT ou da coligacdo. Uma vez feito o levantamento, poderdo ser
elaborados planos de contingéncia (o que fazer, como veicular, prazos, responsaveis) visando impedir
ou minimizar os possiveis estragos previstos.

Analise de Surpresas

1) Que surpresas podem afetar negativamente nossa candidatura?

Surpresas

Ex. 1: Ocupacdo de
terras produtivas no
municipio em que
somos governo,
estimulada por
adversdrios, durante
o periodo eleitoral

Ex. 2: Atentado
contra o(a) nosso(a)
candidato(a) a
reeleicao

Probabilidade de
ocorrer (Alta, Média
ou Baixa)

Baixa

Baixa

Impacto negativo
(A, M, ou B)

Alto

Alto

Prazo e
Responsavel

Plano de
contingéncia

e Monitorar
movimentagdo de
vereadores e dos
candidatos (as)
adversarios

¢ Manter didlogo
permanente com
AssociagOes de
Moradores, FETAG
e MST e com
orgaos federais
dessa area

Permanente, Lia

e Garantir A partir de 12 de
esquema de maio
seguranga para o Jodo Carlos

candidato e sua
familia

Consideram-se surpresas aqueles eventos, com baixa probabilidade de ocorrer ou de serem previstos
guando ocorrerao, que terdo alto impacto negativo se acontecerem. Caso o PT ou a coligacao esteja
governando o municipio, é possivel que os adversarios utilizem matéria caluniosa ou ambigua, que
tenha sido publicada no passado. As pesquisas qualitativas poderao dar indicativos desses casos. Isso
nao deve ser tratado como ponto fraco, mas como surpresa, caso se avalie que havera um alto impacto
negativo, ndo sé no eleitorado como na militancia.

Situacdes vividas pelo Governo Federal poderdo ser utilizadas pelos adversarios. A Coordenacdo da
Campanha tem que se preparar para isso com planos de contingéncia. Esses planos tanto podem ser
preventivos (evitar que a surpresa ocorra) e/ou reativos (reduzir seu impacto apds a ocorréncia). A
escolha dependera de uma analise politica da qual o (a) candidato (a) necessariamente tera que

participar.

E desejavel que a primeira discussdo seja moderada por um (a) apoiador (a) com experiéncia, contando
com o apoio de alguém que, a partir dai, fara a manutencao e revisdo do quadro de andlises e
proposicdes gerado nessa atividade. Para que essa analise seja eficaz, é preciso que o (a) candidato (a)
antecipe também os possiveis “torpedos’ que podem ser disparados pelos adversarios ou pela midia e
qgue possam “afundar o barco” da candidatura. Aqui se mostra a importancia do que se conhece por
“blindagem”, como protec¢do do (a) candidato (a).
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Analise de Cenarios
2) Que elementos de cendrio podem afetar nosso plano estratégico?

Em geral, planejamos para um cenario mais provavel. Entretanto, muitas vezes, o cenario muda e afeta
significativamente nosso plano. A necessidade de monitorar e analisar periodicamente a situa¢ao tem
como principal motivacdo responder a seguinte pergunta: como garantir o sucesso do nosso plano,
mesmo num cendrio mais desfavoravel do que o inicial? Situagdes imaginadas inicialmente podem ndo
se confirmar. Se o quadro for pior do que o previsto na avaliagdo de cendrio inicial, teremos que
reorientar o discurso de campanha para superar essa situacao.

Alguns exemplos de elementos de cenario, que podem afetar o processo eleitoral, e precisam ser
monitorados, com provaveis mudancas de rumo da campanha: indicadores de violéncia urbana; grau de
satisfacdo da populagdo com o governo municipal; indice de desemprego; taxa de inflagdo e indices de
custo de vida; avaliacao dos nossos governos pela populacao etc.

3) Quais sdo os atores sociais que podem interferir em nosso plano?

Para cada ator, desenvolver uma agdo para:

1 — Otimizar o apoio favoravel

2 — Aproximar os atores que sdo neutros, mas que poderao interferir no jogo favoravelmente.

3 — Neutralizar ou minimizar a agao dos atores que jogam contra o plano.

Atores sociais

=S3o personalidades, grupos, organizacgdes, instituicdes que de alguma maneira estdo envolvidas no jogo
social de forma estavel ou mesmo transitoriamente.

= Acumulam forgas, desenvolvendo interesses e necessidades e podem participar de um ou mais jogos
sociais produzindo fatos.

=Todo ator faz sua leitura da realidade.

=Sao exemplos de atores: Presidente do Diretdrio Municipal X, Vereador Y, candidato a deputado
federal X, Presidenta da Associacdo de Moradores A, Secretério de Organizacdo do DM XX.

=Nao sdo exemplos de atores: a Populagao, os trabalhadores, a Administragdo Publica.

ATORES SOCIAIS QUE PODEM INTERFERIR NO NOSSO PLANO

Nome Contato Recursos que O que esperamos O que este ator
De onde? dispoe desse ator? espera de nés?
(politico, materiais,
financeiros etc.)
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Monitoramento do plano

O monitoramento é um sistema de gerenciamento das atividades que visa garantir a execu¢do do
Planejamento e do Plano Operacional, dentro dos recursos e prazos disponiveis, antecipando-se aos
problemas e propiciando ajustes rapidos cada vez que se identificar o sinal de que qualquer a¢do ou
atividade possa ser comprometida.

Esse sistema exigira do coletivo que planeja uma forma de trabalho que garanta o acompanhamento
periddico da evolugdo dos problemas enfrentados no desenvolvimento das a¢des e das atividades, e que
cada responsavel preste conta das agdes sob sua responsabilidade.

1. Organizar um procedimento que permita a coleta constante de informacg&es sobre as diversas acGes
em andamento. Estas informacdes serao fornecidas pelos responsaveis pelas a¢des e atividades.

2. Centralizar informacdes e controlar o andamento das diversas acdes passo a passo, detectando
eventuais problemas em sua execugdo. Esse acompanhamento assegura a avaliagdo constante de
resultados tanto do ponto de vista fisico-financeiro como também do politico.

3. Solicitar e receber informacgdes dos diversos responsaveis sobre o andamento e execucgao das
acdes/atividades. Estas informacdes sdo consolidadas por meio de planilhas, relatérios e outros
mecanismos de acompanhamento.

4. Criar alternativas e provocar tomadas de decisGes rapidas nos casos em que se detecte quaisquer
desvios que comprometam a execucdo das acdes e atividades. Para isso, informar oSecretario/a de
Formacdo sempre que necessario.

O(A) responsavel pelo monitoramento nao decide sozinho(a) sobre os problemas detectados na
realizagdo do que esta previsto no plano.
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Principais acoes de organizacao de uma campanha

Acao: colocar em funcionamento a Coordenagdao de Campanha

Um passo fundamental para a campanha é a escolha de uma coordenagao para os trabalhos. Para que
uma campanha seja vitoriosa, sua coordenacdo deve ter unidade em sua linha politica e nas decisoes.

A coordenacgdo é um grupo de trabalho que assumird a responsabilidade pelas acGes estratégicas e
pelos setores da campanha. Tem como papel orientar, apoiar e acompanhar de forma integrada as
diversas atividades que sdo realizadas e garantir que as decisGes tomadas sejam transformadas em
resultados atingidos. E o grupo responsavel por fazer acontecer, assessorar o (a) coordenador (a) de
campanha nas resolucdes dos problemas mais importantes e apontar temas e problemas relevantes que
exijam a atencdo do (a) candidato (a).

A coordenacdo devera ter:

=Um nivel de organizacdo e disciplina capaz de dar conta do objetivo principal que é vencer as elei¢des
ou atingir o bom resultado almejado;

=Deve ser enxuta para ter dinamismo, corresponder a realidade partiddria e agrega-la, ser organizada de
forma a cumprir todas as responsabilidades que a ela serdo delegadas, incluindo o relacionamento com
os partidos aliados e coligados;

= As primeiras tarefas da fase de pré-campanha a serem realizadas pela coordenacgao sao:

o Debater as diretrizes estratégicas e fazer um planejamento para a campanha;

o Preparar a militancia e apoiadores;

o Articular as aliangas;

o Organizar, a partir das decisdes do planejamento, as equipes de trabalho, os
responsaveis pelas a¢des, prazos e como sera feito o acompanhamento dos trabalhos;
Ter presenca ativa para completar a chapa majoritaria e organizar a chapa proporcional;
o Organizar os procedimentos para a definicdo e acompanhamento da agenda do (a)

candidato (a);
o Elaborar um primeiro orgamento para a campanha;
o Deflagrar e levar a bom termo o debate sobre a Proposta de Mandato.

o

Agao: implantar Sede da Campanha

Servigos a serem garantidos pela sede ou escritério central da campanha: atendimento pessoal a
militantes e simpatizantes, telefonia e registro de contatos e pedidos recebidos/realizados, assessorias,
mala-direta, gestdo de pessoal, controle do uso de patrimonio, transporte, equipamentos e cuidados da
seguranca (pessoas, documentos/informacéo).

Acgao: montar protecdo de nosso (a) candidato (a) e construir banco de dados com informagdes sobre
os adversarios

Preparar material para a defesa de possiveis ataques contra nosso (a) candidato (o) (ver Analise de
Surpresas mais adiante nesta Aula). Paralelamente, montar banco de dados com informacdes relevantes
sobre os adversarios.

Agao: organizar e administrar a agenda

Numa campanha, tempo é o recurso mais democratico (todos os candidatos/as tém o mesmo tempo) e
0 mais escasso (uma vez que se ndo usarmos o tempo com eficiéncia, ndo temos como recupera-lo). E o
recurso mais complexo de administrar.
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A agenda da campanha retne o conjunto de atividades do (a) candidato (a), dos seus apoiadores e da
campanha majoritaria.

Cada atividade traz o risco do desgaste e perda de votos, ou na mesma medida, a possibilidade de
ampliar a visibilidade e melhorar a imagem e perspectivas de votac3o. E preciso, portanto, firmeza na
avaliacdo estratégica e empenho na organizagcdo para maximizar as possibilidades de sucesso nas
atividades a serem realizadas. Ver conteldo especifico sobre Agenda, mais adiante, nesta Aula.

Acao: construir uma boa base de Informag6es sobre o municipio e coordenar a elaboragdo da
Proposta de Mandato Participativa

E muito importante buscar informagdo sobre a¢des a partir dos programas e realizagdes dos governos
do presidente Lula e da presidenta Dilma que podem trazer impacto sobre a campanha e constituir um
arquivo geral de documentos e informacgdes. Quanto a Proposta de Mandato, no primeiro momento,
deve-se privilegiar a discussdao sobre método de construgao e prazos, uma vez que o conteuddo deve ser
discutido pelas instancias partidarias e aprovado pela convencdo e partidos aliados (ver diretrizes,
metodologia e instrumentos para elaboracdo da proposta de mandato na Aula 5 deste Mddulo e na Aula
1 do Médulo 2).

Agao: implantar assessoria de imprensa

Deve-se cuidar da assessoria de imprensa cotidiana do (a) candidato (a), buscando: obter e manter
canais abertos e apoio nos meios de comunica¢ao, acompanhar o dia a dia dos jornais, emissoras de
radio e TV e enderecos importantes na Internet; potencializar presenca do (a) candidato (a) em todos os
eventos de que participe; ampliar visibilidade do (a) candidato (a).

Acgao: organizar e desenvolver a comunica¢dao de campanha

Desenvolver e operacionalizar uma estratégia de comunicacdo, englobando a busca da consolidacdo de
expectativa de vitdria junto ao eleitorado e formadores de opinido; definicao de diretrizes e produtos
para imagem, marcas, simbolos, posicionamento, fases, slogans, jingles, visual de campanha, materiais
diversos, organizar a agenda de eventos, encontros, debates com entidades e meios de comunicagao,
busca de apoios, apresentacdo de propostas etc.; cuidar de programa de radio e TV; Outdoors.

Acao: implantar assessoria juridica

A equipe responsavel por assessoria juridica deverd, basicamente, garantir trabalho cotidiano de
pedidos de direitos de resposta; apoio a resolugdo de problemas originados da burocracia eleitoral e
partidaria; acompanhamento de processos de ataque e defesa do (a) candidato (a) e da campanha;
registro de candidaturas e interposicdo de recursos; fiscalizacdo de urnas, votagdo e apuracao.

E importante conhecer as mudancas na legislacdo eleitoral. Para isso, a coordenacdo da campanha e os
(as) candidatos (as) devem:

=Ler atentamente as normas estabelecidas no Estatuto do PT e no Compromisso Partidario do (a)
Candidato (a) Petista;

=Preparar-se para o processo eleitoral, atendendo as exigéncias contidas na Lei Eleitoral (Lei n2
9.504/97) e ResolugBes do Tribunal Superior Eleitoral;

= Acompanhar diariamente o site do PT Nacional (www.pt.org.br), que divulgara as informagdes mais
recentes a respeito das normas e Resolu¢Ges aprovadas pela instancia nacional do Partido sobre a
preparacdo do processo eleitoral;
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=Ler todas as Circulares das Secretarias do Partido e os Manuais com orientagdes juridicas sobre os
temas relacionados ao processo eleitoral (registro de candidaturas, propaganda, presta¢do de contas,
fiscalizacdo das elei¢Ges), que serdo divulgados pelo Partido no decorrer do ano eleitoral.

Recomendacdo: Ver o manual com orientagdes juridicas do PT no periodo de pré-campanha.

Agao: administrar a infraestrutura de campanha

A campanha necessita de alguém que atue no contato com fornecedores, para compras de materiais e
servicos necessarios, além de se encarregar da distribuicdo dos mesmos nos comités e para os
militantes.

Tera a preocupacao de ndo deixar a campanha parar ou atividades ndo serem realizadas por falta de
material de qualidade, cuidar de repor estoques, providenciar novas pecas publicitdrias, fazer contato
com graficas e tecelagens, comprar materiais de limpeza, cuidar de servicos como conserto de carro etc.
Essa pessoa também precisa estar contatando militantes que possam fazer trabalhos voluntdrios ou
mais em conta para a campanha (marceneiros, costureiras, pintores, jornalistas, publicitdrios,
mecanicos, especialistas em informatica).

Agao: organizar a mobilizagao de campanha

E uma das mais importantes a¢gdes de uma campanha. E por meio de uma mobilizagio bem organizada
gue a militancia entra em contato direto com o (a) eleitor (a).

Além de atividades com os (as) candidatos (as), um conjunto de atividades pode e deve ser
implementado para multiplicar a presenga da campanha, exclusivamente com a militancia.

As acGes de mobilizagdo mais utilizadas sdo: panfletagens, contatos, funcionamento de comités em
bairros, transporte, montagem de eventos, comicios, carreatas, producao e distribuicdo de materiais,
garantir a producdo e instalacdo de faixas, placas residenciais, pequenos materiais de divulgacao,
sempre cuidando para ndo ferir o que estd previsto em legislacdo eleitoral e, assim, evitar multas e
impugnagoes.

Acgao: viabilizar financeiramente a campanha

Sugerimos que a coordenacgado de finangas de uma campanha seja formada por trés equipes com
pessoas diferentes: a) arrecadacao, b) controle, contabilidade e prestacdo de contas; c) pagamentos.
Devem ser pessoas de extrema confianca. A discricdo e a organizagcdo sdo componentes fundamentais
para atuagao.

=0 (a) responsavel pela arrecadacdo deve buscar captar recursos para viabilizar a campanha, com base
nas diretrizes da Diregao Nacional do PT e na legislagdo do TSE. Recursos financeiros sdo uma das
fontes de financiamento da campanha. Doag¢do de material, equipamentos e instalac¢des fisicas para
comités de campanha sdo outra fonte de financiamento.

=0 (a) responsdvel pelo planejamento financeiro tem como fun¢do controlar os recursos financeiros e
sua contabilizagdo. Com a nova legislagdo, o responsavel pelo controle financeiro precisa agir em
conjunto com o Comité de Financas do partido na prestacdo de contas.

=0 (a) responsavel pelos pagamentos a fornecedores e pessoal tem como fungdo organizar o fluxo de
pagamentos, de forma a minimizar eventuais desgastes com fornecedores, provocados por problema
de caixa.

Recomendacio: E importante ver o manual de orientacdes sobre finangas de campanha do PT no
periodo de pré-campanha.
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Agenda da Campanha Eleitoral

Chamaremos de agenda da campanha ao conjunto de atividades (reunides, comicios, corpo a corpo etc.)
das quais participam todas as pessoas envolvidas na campanha e que tém por objetivo alcancar a vitéria
nas urnas. Portanto, a agenda da campanha agrega atividades do(a) candidato(a) majoritario ou
proporcional, da coordenacdo, e da militancia.

A agenda é um elemento extremamente importante na conducdo de uma campanha, pois é por sua boa
organizacdo e cumprimento que se consegue administrar o tempo, um dos recursos mais democratico
(todos(as) os(as) candidatos(as) tém a mesma quantidade, a cada fase da campanha), porém o mais
complexo de ser administrado.

Numa campanha eleitoral, TEMPO é o recurso mais DEMOCRATICO — todos(as) os(as) candidatos(as)
terdo o mesmo tempo de campanha. E o recurso mais ESCASSO. O tempo perdido ndo voltara mais.

Além disso, cada atividade traz em si o risco de desgaste e perda de votos na mesma medida em que
traz a possibilidade de se conseguir ampliar a visibilidade e melhorar a imagem e as perspectivas de
votacdo. Por isso, deve ser enfatizado que a agenda é também um instrumento para a prote¢ao
necessaria para o trabalho cotidiano e a a¢3o politica do(a)candidato(a).

E preciso, portanto, firmeza na avaliac3o estratégica e empenho na organizacio para maximizar as
possibilidades de sucesso nas atividades a serem realizadas. As atividades entram na agenda vindas de
duas fontes diferentes — do planejamento estratégico e de demandas externas (convites, necessidades
pessoais etc.).

Consideramos a parte que vem do planejamento como atividades que foram decididas durante o
seminario ou reunido de planejamento (lembra-se dos prazos e responsaveis para cada a¢do?), como

a parte pro-ativa da agenda, em que a iniciativa é da campanha e na qual se procura intervir no jogo em
nosso favor.

J4 as atividades que se originam de demandas externas representam a parte reativa da agenda, isto é,
correspondem as jogadas dos demais atores (aliados, opositores, midias etc.) e, por isso, é fundamental
gue passem por uma avaliacao politica critica antes de serem incorporadas a agenda. Uma agenda bem
feita deve contrabalancgar sua parte pré-ativa com um espago reativo, priorizando as a¢des estratégicas
e tendo como referéncia os objetivos pretendidos.

E importante também considerar que ndo é apenas o(a) candidato(a) que pode representar a
campanha. Dependendo da atividade, é suficiente a presenca do candidato(a) a vice ou de um(a)
assessor(a) claramente identificado(a) com a plataforma eleitoral e, nesses casos, é possivel
complementar a atuac¢do do(a) assessor(a) com materiais que identifiquem a presenca do(a)
candidato(a) (texto a ser lido, gravagdo em video com mensagem do(a) candidato(a) etc.).

Portanto, na elaboracdo da agenda é importante refletir sobre para quais acdes de campanha é
imprescindivel a presenga do(a)candidato(a) e aquelas nas quais é possivel haver representac¢do. Tudo
isso contribui para potencializar a campanha, dando a impressao de que ela “esta por toda parte”. Ha
também atividades que contardo, exclusivamente, com a participacdo da militdncia especialmente,
guando a campanha se intensifica nas ruas, locais de trabalho etc.

O conjunto de dicas, apresentadas a seguir, foram formuladas com foco na otimiza¢do do uso do tempo
e dos ganhos politicos para candidaturas majoritarias e proporcionais.

Elaboracgao da Agenda

Como ponto de partida sugere-se, a partir do plano de campanha, montar um calenddrio geral logo no
inicio da campanha, ndo perdendo de vista a sua estruturacdo em fases bem delimitadas. Esse
calenddrio deve incluir também as datas importantes definidas pela legislacao eleitoral como
marcadores para o desenvolvimento da campanha, datas de eventos importantes na cidade (feiras,
festas municipais, feriados civicos) e datas comemorativas e feriados tradicionais do calendario anual,
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como dia das maes, namorados, criangas etc. Em um calenddrio a parte, para uso cotidiano, serdo
registradas as atividades para as quais o(a) candidato(a) foi convidado(a) e que foram incluidas na
agenda. No principio, esse mapa geral das a¢cdes de campanha tera muitas lacunas que serdo
preenchidas ao longo do tempo, com o desenrolar dos acontecimentos. O objetivo é ter uma visdo da
campanha como um todo, para que se possa distribuir o esforco ao longo do tempo, respeitando as
diversas fases da campanha e suas particularidades.

Atencgao: organizar uma agenda de campanha ndo é anotar uma sequéncia de compromissos, como
uma cronologia de atividades. Existem assuntos, pedidos, eventos que sdao mais relevantes que outros.
Portanto, a prioridade na agenda deve ser garantida para os eventos mais importantes da campanha, ou
seja, aqueles relacionados ao plano estratégico.

Na reunido semanal da coordenag¢do da campanha, o principal item de pauta é a agenda, com dois
subitens:

1) avaliacdo da agenda da semana anterior (foi cumprida? As atividades estavam bem distribuidas? A
organizagdo das atividades estava ok? Contribuiu para alcangar os resultados pretendidos?) e

2) avaliagdo estratégica das atividades a serem ou ndo incluidas na agenda das proximas duas
semanas. A agenda, por isso, € uma ferramenta dindmica, de verificacdo didria e ajuste continuo.

Apenas uma pessoa deve ser a responsavel por marcar/desmarcar atividades na agenda, em especial as
do(a) candidato(a). Essa é uma tarefa “dolorosa” pois cabera a esta pessoa o duro dever de dizer ndo
qguando for necessario e também de decidir, no calor dos acontecimentos, sobre a manutengao ou nao
de uma atividade. Sugere-se que haja uma segunda pessoa, um(a) auxiliar ou secretaria(o) de confianca
qgue, em caso de auséncia ou doenca, esteja bem informada sobre a agenda e possa, em determinados
momentos, responder por essa tarefa. Deve ser enfatizado: em nenhuma hipdtese o(a)candidato(a)
pessoalmente marca compromissos. Todas as atividades que envolvem a presenca do(a)candidato(a)
devem ser canalizadas para o(a) responsavel pela agenda, que deve participar das reunides com a
coordenacdo de campanha, onde serdo planejados e confirmados os compromissos. Apds essas
reunides, a agenda deve ser distribuida em dois formatos diferentes:

1) completa — contendo todas as atividades e principais pontos discutidos na reunido (para
o(a)candidato(a), coordenacdo e responsaveis pela organizacio) e

2) simplificada — contendo as atividades “publicas” (para demais militantes, apoiadores e meios de
comunicacdo).

E fundamental que se definam os resultados pretendidos em cada periodo (semana, quinzena) e que as
atividades sejam uma consequéncia disso e ndo o contrario.

Exemplo: A pesquisa de opinido mostra que o(a) candidato(a) esta fraco(a) em determinada regido do
municipio. Um resultado pretendido pode ser “melhorar a imagem do(a) candidato(a) nessa regidgo”. Um
conjunto de atividades, declaragGes e propostas do(a) candidato(a) devem ser programadas para
conseguir alcancar esse resultado (o que deve ser medido em nova pesquisa). As pesquisas de opinido,
no nivel que for possivel no municipio, devem ser um fator determinante para orientacdo da
movimentacdo dos(as) candidatos(as) majoritarios. Interesses de candidaturas proporcionais sempre
pressionardo a agenda da campanha majoritéria. E natural que isso ocorra. A coordenacio, entretanto,
devera aceitar essa pressao somente se as pesquisas e os resultados parciais pretendidos assim
sinalizarem. As candidaturas proporcionais, ao contrdrio, é que deverdo prestigiar as atividades da
majoritaria, especialmente as atividades de massa, como um procedimento padrdo para garantir
volume na campanha. Aos proporcionais, no entanto, atividades com grande volume sdo boas
oportunidades para ampliar seu trabalho de convencimento.
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Execugao da Agenda
Deve haver uma pessoa ou equipe claramente responsdvel pela organizagdo das a¢des de campo.

O(a) responsavel pela organizacdo dos deslocamentos, visitas e participacdo em eventos devera estar
sempre atento(a) aos detalhes. Em grande medida é nos detalhes que se pode ganhar ou perder pontos
perante o eleitorado. Essa pessoa vai querer conhecer tudo que for possivel sobre cada evento, as
pessoas que o organizam e que estardo |3, as caracteristicas do local, as distancias, o tempo aproximado
gue o(a) candidato(a) ficara no evento, o que se espera dele(a), telefones locais para contato, se o
adversario ja esteve no local, o que falou, se atacou o candidato(a) ou ndo, quais os 6rgdos de
comunicacdo que estardo presentes, o nome dos jornalistas, para citar apenas as mais dbvias. Sdo
informacgGes como estas que a assessoria deve fornecer ao(a) candidato(a) e que podem contribuir para
o seu bom desempenho ou evitar um grande erro ou constrangimento.

Para cada atividade, o(s) responsavel(eis) pela organizacdo deve(m) verificar com antecedéncia uma lista
de requisitos e procedimentos para que sejam evitados esquecimentos, descuidos e atropelos de ultima
hora. Tudo que tiver que ser resolvido de forma improvisada, na hora em que acontece, tende a tomar
mais tempo e pode causar situagdes embaragosas.

E sempre vantajoso ter uma equipe que faca o roteiro do(a) candidato(a) imediatamente antes de ele se
deslocar, para avaliar se as condicdes previstas estdo sendo providenciadas ou ndo. E, no caso de nao
estar sendo providenciadas, poder corrigir em tempo as falhas. Nas campanhas maiores, como nas
capitais de Estado e grandes cidades, uma equipe como essa estd sempre antecipando em 1 dia os
passos do(a)candidato(a), com o qual mantém comunicagdo constante.

O(a) responsavel pela agenda e os(as) responsaveis pela organizacdo de cada acdo de campanha que
envolva a presencga do(a) candidato(a) deverao, sempre que possivel, ter um plano de emergéncia, para
aquelas situagdes de falha na programacao.

Por exemplo, como poderd ser salva uma programagdo prevista para acontecer na rua em caso de
chuva. Ou, se um evento previsto para durar 2 horas foi a tltima hora cancelado, ou exigirad na realidade
apenas 15 minutos, que fazer para utilizar aquele tempo que inesperadamente sobrou. Ou ainda, o caso
mais comum, se a programacao do dia estiver com um atraso muito grande, como minimizar as perdas e
embaragos que essas situagdes sempre geram.

Outras dicas importantes

E importante garantir tempo para que o(a) candidato(a) possa estudar temas relevantes, locais e
nacionais, que estejam relacionados com a campanha.

Prever também pequenas folgas entre as atividades para que o(a) candidato(a) tenha melhores
condigdes (fisicas e emocionais) de se sair bem em todas as atividades agendadas, sem atropelar a
agenda.

Organizar uma agenda geral para atividades externas, mesmo que o(a) candidato(a) ndo compareca a
todas, que englobe o que acontece no municipio, a qual podem ser enviados representantes,
dependendo da importancia da atividade.

Em campanhas maiores, como capitais e cidades médias, colocar mais de uma pessoa para recolher a
demanda, e uma para finalizar a agenda. Nesses casos, montar um quadro visualizando atividade, dia,
local, responsavel, importancia e quem vai cobrir a atividade, afixando na parede da sede ou comité
central de campanha.

Outro elemento importante é o tempo que o(a) candidato(a) precisa usar para suas necessidades
pessoais. Neste ponto é fundamental fazer uma estimativa muito realista. O tempo que precisar ser
usado para atividades pessoais deve ser contado. Como exemplos, se o(a) candidato(a) tem um trabalho
do qual ndo pode se afastar por algumas horas todos os dias, os momentos que vai estar com a familia,
horario para refeices, para dormir ou descansar devem ser considerados na organizacdo da agenda.
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E preciso respeitar as caracteristicas de cada candidato(a): todos(as) s3o seres humanos, que sempre
sao diferentes entre si. Ha aqueles(as) que dormem pouco, que precisam de mais tempo para estudar os
assuntos de que ird tratar na campanha, que gostam mais de contato com a populagdo e realizacdo de
visitas. As caracteristicas de personalidade e preferéncias de cada candidato(a) influenciam de forma
relevante a organizacdo da agenda de campanha. Aqui sera necessario sempre buscar um equilibrio
entre as orientagoes definidas pelo plano estratégico de campanha e estas peculiaridades pessoais
dos(as) candidatos(as).

Compromisso assumido tem que ser cumprido. Se uma atividade de campanha foi confirmada e incluida
na agenda, deve ser cumprida a risca.

O(a) responsavel pela agenda deve tomar uma série de cuidados ao confirmar a presenca do(a)
candidato(a) a um evento. Se nao tiver certeza, ndo confirmar, explicar as razdes para a ndo
confirmacdo ou pedir um prazo. Se for impossivel, o melhor é a sinceridade, a transparéncia, dizer que
nao sera possivel e, eventualmente, negociar a presenca de um(a) representante. Sempre que uma
atividade é confirmada o cancelamento ou a auséncia do(a) candidato(a) gera desgastes. Deve-se evitar
marcar um compromisso e depois cancela-lo a qualquer custo. Havendo uma razao muito forte que
obrigue a coordenacao de campanha a tomar esse tipo de medida, serd sempre necessario negociar
imediatamente uma nova data, explicar claramente os motivos e criar condi¢cdes para que o(a)
coordenador(a) de campanha pessoalmente entre em contato com a organizagao da atividade,
buscando reconstruir os compromissos, amenizar o desgaste e agradecer pelo esforgo realizado.

Garantir a continuidade das atividades realizadas, isto é, que sejam colocadas em marcha as iniciativas
para que as pessoas com quem foi feito contato possam efetivamente se integrar a campanha: inclusado
de nomes nas listas de mala-direta, envio de material, contatos periddicos etc. Em especial, utilizar para
esta finalidade e sempre que possivel, os meios eletronicos atualmente disponiveis (e-mail, pagina da
Internet, aplicativos etc.).

Quatro recomendagdes fundamentais

1. Situagao pessoal do(a) candidato(a) — é necessario no inicio da campanha cuidar de todos os
aspectos da vida pessoal, familiar e financeira do candidato(a), liberando, na medida do possivel, para
uma dedicacdo integral a campanha;

2. Agenda do(a) candidato(a) — ele(a) deve ir aos compromissos prioritarios, estratégicos, e a cada
atividade realizada, é fundamental assumir compromissos pertinentes e gerar espaco de boa qualidade
nos meios de comunicacao;

3. Comunicac¢ao — TV, radio, Internet e material impresso de boa qualidade sdo fundamentais nas
grandes e nas pequenas cidades. Buscar formar opinido por meio da comunica¢do de massa e atingir o
eleitorado diretamente;

4. Mobilizagao — colocar a militancia em movimento organizado e sincronizado, batendo o mesmo
“tambor”, amplificando a mensagem do(a) candidato(a).
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Roteiro para elaboragao participativa de Programa de Governo e de Proposta de
Mandato Parlamentar participativos

1) Metodologia e Instrumentos

Neste texto, metodologia é um conjunto de procedimentos que serdo utilizados para elaborar o
Programa de Governo — o modo de fazer. A metodologia sugerida prevé o trabalho por etapas, que
podem ser sucessivas ou simultaneas, conforme a realidade local.

Instrumentos sdo ferramentas indicadas para auxiliar o desenvolvimento dessa metodologia.

Os instrumentos aqui sugeridos contribuem para:

=Registro sistematico das atividades de elaboracdo do Programa de Governo;

=Sistematizacdo de dados e informacdGes sobre o estado e sobre a realidade da acdo do atual governo
municipal;

=|Indicacdo de necessidades e demandas, para a definicdo de prioridades e compromissos do Programa
de Governo;

=Registro de propostas articuladas as necessidades e demandas da populacdo;

= Articulagdo das propostas do Programa de Governo com as diretrizes do PT e as resolu¢ées que
orientam a campanha municipal;

= Articulagdo das propostas de governo com as politicas do governo federal;

=Formatacao do Programa de Governo que deve indicar de maneira explicita, objetiva e didatica as
intengdes e os compromissos das candidaturas do PT as elei¢Ges municipais.

Tais instrumentos sdo contribuicdes que devem ser adequadas a especificidade de cada estado, sob
forma de:

= Perguntas — Provocam a identificagdo dos problemas e desafios, da realidade do atendimento, das
potencialidades e das necessidades e demandas.

=Tabelas — Contribuem para a visualizacdo dos dados. Facilitam a andlise das informacées, por parte do
grupo de trabalho, possibilitando olhar e comparar, rapidamente, as varias informagdes.

= Formularios — Facilitam a padronizagao dos registros e informacgdes.

= Roteiros — Sugerem as sequéncias de atividades ou pesquisas para elaboragao e sistematizacdo de
dados, propostas e diagndsticos.

=Indicagdo de fontes de informacado sobre dados do municipio.
= Orientagdes gerais.

E importante que os instrumentos utilizados na elabora¢3o do Programa de Governo, bem como todos
os registros efetuados e a sistematizacdo de dados, estejam disponiveis para toda a equipe de trabalho.
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2) As etapas especificas de elaboracdo participativa do Programa de Governo e da Proposta
de Mandato Parlamentar sao as seguintes:

a) Preparagdo participativa

A construgdo do Programa de Governo ou de uma Proposta de Mandato deve ser conduzida de forma
coletiva, ja durante a campanha. E o momento de agregacdo de apoiadores, aliados e simpatizantes e
ampliacdo da agdo politica do partido em relagdo a sua militancia e a sociedade em geral.

Nesta etapa é feito o levantamento dos dados e das informacgdes que subsidiardo a elaboracdo do
diagndstico do municipio e a definicdo das prioridades e das propostas que comporado o texto do
programa de governo ou da proposta de mandato parlamentar.

A metodologia de elaboracdo de Programa de Governo pode ser adaptada para a elaboracado das
Propostas de Mandato dos candidatos e candidatas petistas aos parlamentos.

b) Estruturagdo formal do programa de governo

O texto do programa de governo deve apresentar as diretrizes, o diagndstico, as prioridades e as
propostas do PT para o municipio. Depois de redigido, o texto deve ser apresentado para aprovacdao em
convencao partidaria e se tornar referéncia de campanha.

c) Estruturagdo formal da proposta de mandato parlamentar

A Proposta de Mandato Parlamentar é o documento que representa o compromisso publico perante a
comunidade e o partido. Cada candidato ou candidata deve apresentar ao partido, aos eleitores e as
eleitoras: O que pretende priorizar? Como vai atuar na Camara? Como vai se relacionar com a
comunidade, com os integrantes do mandato e com seus eleitores?

Deve evidenciar também:

= Fidelidade aos compromissos e diretrizes partidarios;

=Clareza e objetividade nas opiniGes e nas propostas;

= Articulacdo entre a proposta de agdo parlamentar e o Programa de Governo que o partido apresenta
para as elei¢Ges municipais;

= |dentidade da proposta com a histdria pessoal do vereador ou vereadora: cada um tem uma trajetoria
de vida comunitdria, profissional ou politica, que é um trunfo fundamental nas eleicdes municipais
para vereador ou para vereadora;

=Viabilidade das propostas: elas devem ser exequiveis e adequadas a conjuntura local e aos limites da
funcdo parlamentar;

=Transparéncia das acdes do mandato: o vereador, ou a vereadora, deve apresentar a forma como
pretende prestar contas de suas a¢Ges e que mecanismos de participagao tem a intencdo de adotar
para os que acompanham seu mandato.

DICA: Fazer promessas de realizar obras, por exemplo, foge as atribuicées do Legislativo.

Neste caso, é fun¢do parlamentar lutar pelas obras necessarias, fazer mogdes, fazer emendas
orcamentarias e apoiar e estimular a organizacdo popular em torno delas. Cabe também ao vereador ou
a vereadora fiscalizar a realizagao das obras aprovadas, tanto no aspecto financeiro como no
cumprimento de prazos e demais condicOes gerais.

d) Ampliagao e detalhamento do programa ao longo da campanha

Com a vitdria nas elei¢cdes, incorporamos mais duas etapas. E importante que estas etapas ja estejam
previstas, como compromissos do proprio programa:
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e) Processo de transicdo

Nesta etapa, de forma transparente e democratica, deve-se realizar uma analise objetiva das condi¢Ges
da administracdo municipal a ser assumida e a compatibilizacdo de propostas defendidas no programa
de governo e os prazos, possibilidades, orcamentos e recursos humanos necessarios e disponiveis no
governo municipal.

E neste processo que as negociacdes de estruturacdo do governo sio feitas tomando por base os
compromissos expressos pelo programa e as necessidades do proximo governo, em que se inclui o perfil
daqueles que serdo indicados a compor as equipes de governo.

f) Elaboragao do Plano de Governo

O Plano de Governo é fruto do primeiro momento de planejamento formal do governo eleito. Incorpora
os resultados do processo de transicao e estabelece as diretrizes e medidas necessarias a transformacao
do programa de governo em plano de agdo da gestao a ser assumida.

g) Elaboracgdo do Plano do Mandato Parlamentar

Uma vez eleito, o vereador ou vereadora, com a sua equipe mais proxima, deve realizar um
planejamento da sua atuagao na Camara de Vereadores, tendo as diretrizes e eixos do Modo Petista de
Governar e de Atuagdo Parlamentar como referéncia para a elaborag¢do do plano de agdo do seu
Mandato Parlamentar.

3) Avaliacdo do Programa do Governo atual e sua realizagao

Antes de iniciar a elaboragdo do Programa de Governo, seja o PT situagdo ou oposi¢ao no governo
municipal, o grupo de trabalho deve proceder a uma avaliacdo do Programa de Governo que o dirigente
da atual gestdo (prefeitura, governo estadual ou federal) fez campanha e seu plano de governo, ao
longo dos quatro anos. Isto possibilita verificar as incoeréncias, avancos, desafios, dificuldades e
conquistas, e que sdo indicativos para a elaboracdao do novo Programa de Governo.

Como fazer a avaliagao

= A avaliagdo deve ser realista, com base em critérios objetivos. E importante manter o foco e analisar o
governo atual a partir do conteldo propositivo definido pelas diretrizes e eixos gerais que orientam a
campanha.

= O caminho mais adequado é partir do Programa de Governo ou das promessas de campanha da atual
gestdo e estabelecer uma comparagdo com aquilo que foi efetivamente realizado.

= E necessario um diagndstico preciso sobre as realizacdes do governo atual, de maneira que o PT possa
fazer propostas substantivas que garantam avango em relagdo a essas realizagdes.

= Evitar fazer uma avaliagdo tendenciosa do governo opositor, objetivando apenas apontar falhas. E
importante lembrar que esse mesmo critério pode ser usado pelo opositor para fazer a critica a um
governo do PT.

=Se o PT for governo, sera importante produzir um relatério em que todos os dados sobre as acdes do
governo sejam reunidos e analisados, mostrando onde houve ou ndo avango. Deve-se enfatizar os
avancos, pois estes dados vao servir para a justificativa da reelei¢do e para indicar onde o governo
deverd atuar com mais atencio se reeleito. E quando o PT é governo que o partido deve estar ainda
mais preparado para responder as criticas que serao feitas a sua gestao.
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Sugestdo para sistematizar a avaliagao do atual governo:

Avaliacao do Governo Atual Avaliacao do Governo Atual
Impacto na Sociedade Impacto na Sociedade
Pontos Fortes Pontos Fracos
(alto, médio, baixo) (alto, médio, baixo)

Pontos Fortes: Quais os principais pontos fortes do governo atual na tematica/area?

Pontos Fracos: Quais os principais pontos fracos do governo atual na tematica/area?

Impacto na Populagdo: Qual o impacto destes pontos na qualidade de vida da populacdo?

=0 mesmo roteiro de questdes pode ser aplicado a cada regido do municipio ou estado, para avaliacdo
do programa proposto ou prometido para estes locais.

= E muito importante a avaliacdo da popula¢do sobre cada questdo, o que dara pistas se a proposta
continua sendo prioritaria ou se a prioridade ja mudou.

Elaboragao de texto preliminar do diagndstico

A andlise dos dados e das informacdes coletadas na etapa de diagndstico deve ser sistematizada visando
a producdo de um texto que destaque as respostas feitas as perguntas que orientaram a producdo do
diagndstico, identificando problemas e oportunidades nas politicas publicas. Este texto servira de
subsidio a formulacdo de propostas do PG e as interven¢Ges do candidato ou candidata durante a

campanha.

Diagnéstico da Area/Tema
Principais Dados e informac&es que definem/manifestam o Impacto na Sociedade (alto,
Problemas problema médio, baixo)

Diagnéstico da Area/Tema
Principais Dados e informacgGes que Possivel Impacto na Sociedade
Oportunidades definem/manifestam o problema (alto, médio, baixo)

4) Estabelecimento de prioridades e indicagdo de propostas para o programa de governo

Elaborado o diagndstico, a partir da sistematizacdo e da andlise dos dados e das informacgdes sobre o
estado, e a luz das diretrizes, dos eixos conceituais e dos principios partidarios, deve-se dar inicio a
definicdo das prioridades e a elaborac¢do das propostas.
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Para isso é preciso levar em conta:

= A avaliagdo das realizagGes do atual governo (pontos fortes, pontos fracos e impactos);

= As demandas e necessidades atuais da populagdo, as perspectivas da sociedade para o estado e suas
regides que devem estar organizados no diagndstico elaborado;

= Os recursos orcamentarios que estarao disponiveis;

= As possibilidades de articulacdo das politicas municipais as politicas federais;

= As possibilidades de financiamentos para ampliagdo de recursos financeiros para investimento.

Essas sdo questdes a serem consideradas para definir as prioridades1 do novo governo, que deverao
estar explicitadas no Programa de Governo.

Tendo em mdos uma lista com todas as demandas, relevantes e factiveis — sejam elas relacionadas a
servicos e investimentos publicos ou a reformulagdes na maquina administrativa — a equipe precisa
dispor essas demandas em ordem de importancia, por prioridades.

Como identificar prioridades?

Prioridade é eleger o que vem em primeiro lugar. Cabe neste momento refletir sobre qual é a melhor
estratégia de desenvolvimento da drea/tema para alcance dos propdsitos e premissas, ou ainda, o que
pode ser considerado estruturante para o desenvolvimento do tema e afirmacdo do conteudo.

Para identificar as prioridades, a equipe de Programa de Governo deve realizar reunides com os
apoiadores, colaboradores e representantes da sociedade, organizados em grupos de trabalho por eixos
e seus temas.

Uma discussdo coletiva da versao sistematizada das varias questdes consideradas prioritarias pelos
grupos pode eleger uma outra lista de prioridades gerais para o Programa de Governo. Essa discussao
ampliard o debate e o compromisso dos participantes com o que esta sendo elaborado.

O uso da técnica de visualizacdo com cartelas (apresentada nesta publicacdo), em reunides moderadas,
é especialmente indicado para essas discussées, onde muitas questdes devem ser debatidas com
democracia e objetividade.

Cada grupo deverd ter sempre um responsavel pela organizacdo dos debates e pela apresentacao das
conclusdes e propostas debatidas.

Como devem ser as propostas?

As propostas —a maneira como se pretende solucionar os problemas, dadas as prioridades — devem ser
indicadas em grupos tematicos e no grupo mais amplo. Depois, elas serdo apresentadas para aprovagao
em convencao partidaria.

Deve-se prestar muita aten¢do ao realismo das propostas formuladas. As propostas a serem
apresentadas no Programa de Governo nao precisam ser muito detalhadas e pormenorizadas.

Esse detalhamento pode ser realizado ao longo da campanha e no periodo de transicdo e elaboracdo do
Plano de Governo.

Também ndo podem ser propostas tdo genéricas e amplas que tornem incompreensiveis, ao eleitor e a
eleitora, o que e como se pretende trabalhar na gestdo e o diferencial das propostas do PT e aliados em
relacdo aos demais partidos e seus candidatos/as.

As propostas devem ser feitas com responsabilidade, considerando as demandas da populagao, as
prioridades de governo, os recursos envolvidos e o prazo de quatro anos de mandato.

Sugestdo de formulario para indicagao de prioridades
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Tema / Eixo Principais problemas Necessidades ou demandas Ordem de prioridade*

* A ordem é colocada apds uma analise de todas as questdes.

Sugestdo de formulario para indicacdao de propostas

Tema / Eixo Prioridades Propostas

Atencdo para nado incluir propostas que extrapolem a competéncia constitucional do Estado e legais dos
drgdos publicos.

5) Roteiro para apresentar o Programa de Governo

O documento do Programa de Governo deve ser um texto bem claro e objetivo. Deve explicitar as
idéias, as diretrizes partidarias, o diagndstico sobre o estado e suas regides e as propostas de trabalho
em prol da populagao.

Abaixo, segue um modelo de construcao légica do texto do Programa de Governo.

5.1 Apresentagao

E importante que o documento comece com uma carta da coordenagéo das eleicdes no municipio ou da
presidéncia do Diretério do PT apresentando o Programa de Governo e os compromissos do partido.

Aqui, é importante lembrar:

= Contextualizagdo do PT no governo federal;

= Contextualizacdo do PT no governo estadual e municipal (se for o caso);
= Lutas histdricas do PT;

= Lutas histéricas do PT no estado e/ou no municipio.

5.2 Carta do candidato ou candidata

E importante que o préprio candidato ou candidata ao cargo executivo escreva uma carta a populagdo
onde reitera seus compromissos com o partido e com a sociedade.

5.3 Introdugao do programa de governo
Recomenda-se que o texto introdutdrio do Programa de Governo contenha os seguintes pontos:

a — Texto sobre o estado ou municipio e sobre o Brasil
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Parecer sobre as grandes questdes do estado ou municipio, de maneira mais ampla. Ndo se trata de
uma analise exaustiva sobre os dados e as informag&es captadas para a elaboragdo do diagndstico, mas
uma contextualizagdo que justifique a luta e a disputa nas elei¢des do candidato ou da candidata e as
prioridades assumidas.

Se o PT for — ou se ja tiver sido — governo no estado ou no municipio, relatar brevemente as principais
conquistas.

Da mesma forma, citar e relacionar as politicas publicas desenvolvidas pelo Governo Federal e os
resultados que beneficiaram a populagdo, nas gestdes do presidente Lula e da presidenta Dilma.

b — Relato de como foi elaborado o Programa de Governo

Pode ser real¢cado o processo participativo e democratico de constru¢do do Programa de Governo,
mostrando que desde ja o PT reconhece e respeita o conhecimento da populac¢do sobre sua realidade
cotidiana e honra seu compromisso com a democracia.

c — Diretrizes
=Escrever texto sobre as diretrizes e 0s eixos conceituais que orientaram o Programa de Governo.

= Exemplificar a pratica desses eixos deixando mais claros os principios e as diretrizes, inclusive com
exemplos de propostas mais amplas, relacionando-as aos eixos.

= Destacar as marcas da campanha — que se tornarao as marcas do governo.

d — Apresentac¢dao da composicdo do programa: diagnosticos, prioridades e propostas

O texto do Programa de Governo deve levar em conta as diretrizes. O diagndstico e as propostas podem
ser apresentados de acordo com os eixos conceituais, relacionando os temas discutidos dentro deles.

E importante que o texto relacione o diagndstico basico de cada problema com a proposta elaborada
para sua solucdo.

6 — Preparacao do Programa de Governo e da Proposta de Mandato Parlamentar
A preparacdo do Programa de Governo envolve:
a) Organizagao da equipe de trabalho

Antes de dar inicio a elaboracdo do Programa de Governo é preciso organizar um grupo de trabalho fixo
e constante, que se comprometa a acompanhar todas as etapas de elaboracdo do Programa de
Governo.

Este grupo de trabalho é importante para:

= Constituir referéncia a que o pré-candidato ou pré-candidata possa recorrer quando houver
necessidade de recuperar alguma discussdo feita ao longo do processo e/ou detalhar algum aspecto do
Programa que nao tenha sido explicitado, dada a necessidade de que o Programa de Governo seja o
mais objetivo possivel;

= Garantir que as experiéncias acumuladas durante a elaboracdo do Programa de Governo possam ser
recuperadas a partir da memoria das pessoas que participaram do grupo de trabalho. A experiéncia
dos que acompanham todo o processo é insubstituivel;
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= Garantir um grupo de pessoas que possam auxiliar no Processo de Transi¢ao e na elaboragdo do Plano
de Governo, caso o PT ganhe as elei¢Ges. Esta € uma maneira de tornar o Programa de Governo uma
referéncia concreta para a gestao.

= Deverao integrar o grupo de trabalho para elabora¢ao do Programa de Governo:
= Pré-candidatos e pré-candidatas.

= Coordenadores de campanha — responsdveis por coordenar a politica e articular o planejamento de
campanha com a elaborag¢do de Programa de Governo.

= Dirigentes e militancia partidaria — é importante garantir o envolvimento de pessoas que conhecem o
partido, sua histdria, estrutura, suas diretrizes e os debates sobre a politica nacional, regional e
municipal. Envolver as Secretarias2 e os Setoriais3 do PT que possuem conhecimento sobre temas que
serdo tratados. O Programa de Governo ndo pode e ndo deve ser um produto formal, elaborado por
um grupo de técnicos e intelectuais que ndo tenham compromisso com as diretrizes do PT. Além disso,
sdo os integrantes do partido que possuem acumulo e experiéncia sobre outras campanhas politicas.

= Agentes sociais que estejam dispostos a colaborar na eleigdo de uma candidatura do PT, tais como:

= Liderancas locais e profissionais que conhegcam bem a realidade do municipio. Neste momento, o
objetivo ndo é constituir um grupo em que todos os agentes sociais estejam representados, mas
identificar entre os diversos agentes aqueles que poderdo se integrar ao grupo de trabalho, tais como
membros de conselhos de escola, de saude, agentes de educacdo e saude, liderangas das igrejas,
juizes, advogados, parlamentares, liderancas de movimentos sociais, associagcdes de moradores,
sindicatos patronais e de trabalhadores rurais e urbanos, associacdes comerciais, federagdes da
industria, liderancas de cooperativas agropecuarias, membros de organizacdes ndo-governamentais
etc.

=Um grupo de trabalho, para ser eficiente, ndo pode ser muito grande. Havera um momento posterior
em que os demais agentes sociais serdo envolvidos.

= Colaboradores(as) e especialistas que possuam conhecimento sobre temas que serdo abordados no
Programa de Governo.

= Pesquisadores(as) de institutos de pesquisa ou de universidades, professores e técnicos de areas
especificas.

= E importante garantir que neste grupo haja pessoas que:

=Conhegam a realidade social, econémica, politica e cultural do municipio ou estado, bem como sua
histdria;

=Tenham informacdes sobre a conjuntura econdmica, politica, social e cultural do municipio ou estado;

= Conhegam as politicas dos governos do presidente Lula e da presidenta Dilma e como estas tém
impulsionado o desenvolvimento nacional, regional e local;

= Conhegam a maquina publica ou tenham experiéncia de governo (parlamentares, por exemplo, caso o
partido ndo seja governo);

=Tenham conhecimento da realidade institucional, da legislagdao que rege o municipio e familiaridade
com a leitura da legislagao;

=Saibam pesquisar, sistematizar informacdes e ler relatdrios, dados oficiais, dados estatisticos, dados de
pesquisa de opinido publica etc.;

=Tenham familiaridade com o uso da Internet;

=Saibam elaborar textos de referéncia para discussao no préprio grupo de trabalho e com setores da

sociedade, com linguagem objetiva e fiel ao que tenha sido discutido. Estas pessoas serdo muito
importantes também no momento de escrever o texto do Programa de Governo.
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b) Defini¢do da estrutura de apoio

Deve-se garantir um grupo responsdvel pela estrutura de apoio e providenciar a infra-estrutura
necessaria ao desenvolvimento de cada uma das etapas de elaborac¢do do Programa de Governo:
trabalho de secretaria em geral, coordenac¢ao de agenda do grupo de trabalho, monitoramento do
cronograma de trabalho, contato com o GTE municipal e nacional, estabelecimento de contato com
setores da sociedade para organizagdo de grupos de discussao etc.

DICA — O Diretério Municipal do PT pode fornecer esta estrutura de apoio. Caso o partido ndo esteja
suficientemente organizado em seu municipio, o momento de campanha pode ser uma oportunidade
para que isso aconteca. A constituicdo de um grupo de trabalho enxuto que tenha disposicao, tempo,
vontade e compromisso com as diretrizes do PT e com as candidaturas que ele apresenta e a articulagdo
com os diretdrios municipais vizinhos e com o Diretdrio Estadual poderdo contribuir para a superagado
das dificuldades e otimizar recursos e agdes.

O importante é garantir que todas as etapas de elaboracdo do Programa de Governo sejam realizadas,
respeitadas as possibilidades e a estrutura de cada municipio. Por isso, essas sdo orientagdes gerais e
cabe a cada municipio adapta-las conforme suas possibilidades e sua criatividade.

DICA — O uso da Internet permite acessar bancos de dados de varios lugares do Pais, entrar em sites do
governo federal, estadual e municipal, institutos de pesquisa, de universidades, sobre as experiéncias
nas prefeituras e camaras municipais, o que facilita a pesquisa de dados sobre o municipio e sobre a
maquina publica. Veja no anexo os enderecos de sites onde vocé pode pesquisar informacoes.

c) Participac¢do da populacdo na elaboragdo do Programa de Governo

Embora a elaboragdo do Programa seja uma agdo partidaria, é importante criar condi¢Ges para
possibilitar a participacdo do maior nimero possivel de pessoas, organizagoes e entidades nesse
processo.

Nossa pratica de didlogo deve ser demonstrada e exercitada muito especialmente neste periodo.
Quanto mais amplo o envolvimento de diferentes setores sociais e segmentos profissionais, mais rico
serd esse processo, maiores possibilidades teremos de ampliar os apoios na campanha e as propostas
serdo mais bem aceitas pela populacao.

Esse Programa deve ser o reflexo, o mais real possivel, das demandas, perspectivas e necessidades da
populagdo local identificadas no territério, a partir das diretrizes e contribui¢cdes do nosso partido para a
construcdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Algumas dicas para ampliar a participacdo na elaboracdo do Programa:

= Listar, em formuldrio préprio, nomes e formas de contato de liderancas de entidades de bairro e da
zona rural, sindicatos, organiza¢Ges da sociedade civil, pesquisadores, diretores de escola, agentes
publicos, empresarios, moradores etc., pessoas que possam ser convidadas a contribuir na discussao
dos problemas e propostas para a cidade.

=Prever locais, horarios adequados para reunides e pautas para envolvimento dessas pessoas em
debates locais, de pequenos grupos ou de grupos mais amplos.

=Convidar pessoas para debater os temas com os quais elas tenham afinidade ou interesse. Esses
debates devem ser planejados, bem organizados, para garantir que os participantes possam expressar
suas ideias, que devem ser registradas pela equipe do diretdrio ou pessoa responsavel. E importante
que, ao final de cada debate, o coordenador ou coordenadora da reunido faga um resumo das
principais ideias apresentadas, para que todos saiam da reunido com a certeza de terem contribuido.

e Quando houver uma reunidao ou um semindrio para debater um tema que seja incluido no Programa
de Governo, é importante que os participantes tenham, depois, conhecimento de como o tema foi
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tratado pela equipe responsdvel pela elaboragdo do Programa de Governo. Assim, é fundamental ter
uma lista de presenca com indicacbes de como entrar em contato com os presentes no debate.

DICA — H4 outras formas de participa¢cdo da comunidade ou de grupos na elaboragdo do programa, tais
como o uso de pesquisas de opinidao, a coleta de sugestdes por meio de uma urna em um bairro, em
uma associacao, escola, posto de saude, sindicato, o uso de um site ou blog interativo onde as pessoas
possam colocar sua opinido, um mural de propostas no comité etc.

d) Planejamento do trabalho de elaboragao do Programa de Governo

As atividades de elaboracdo do Programa de Governo devem ser bem planejadas, definindo-se os
objetivos, as a¢gdes necessdrias para concretizar os objetivos e as atividades para realizar cada a¢do. Veja
as orientac¢des de planejamento.

O planejamento é um processo e deve ser registrado de forma escrita, passo a passo, para socializar as
informacdes, balizar a acdo comum das equipes e possibilitar o monitoramento, avaliacdo e revisdo das
acoes propostas.

Um bom planejamento depende de uma série de iniciativas do diretdrio:

= Estimular dirigentes e a militancia partiddria para que garantam e participem do processo de
planejamento e de elaboragdo do Programa de Governo.

= Constituir a equipe coordenadora e as equipes de trabalho para o processo de elaboragdo do Programa
de Governo.

=Conhecer as diretrizes e os eixos que norteiam a elaboracado da proposta.

= |dentificar e arregimentar especialistas e outras pessoas que tenham experiéncia nas varias areas, que
irdo contribuir na elaboracdo de diagndsticos, das propostas e da redacao do Programa de Governo.

=0 planejamento ira:

= Definir como serd a participacao da sociedade na elaboragdo do programa e quais as estratégias para

isso.

= Apontar a estrutura de apoio necessaria (recursos humanos, computadores, impressoras, Internet,
telefones, salas de reuniGes e plenarias).

=Ter como resultado a definicdo das etapas do trabalho, definicdo de prazos, do cronograma e das
formas de acdo da equipe.

A equipe de Programa de Governo deve ter um responsavel pelo plano de trabalho, articulado ao
Planejamento da Campanha, que deve monitorar as a¢des, os produtos, os prazos, 0s responsaveis e 0s
recursos disponiveis e necessarios. E importante que tudo o que se faca seja documentado e registrado
para a memoria do partido.

e) Metodologia das reunides sobre Programa de Governo

As reunides (oficinas de trabalho, reuniGes tematicas, plenarias e as assembléias com populacdo) devem
ser planejadas e preparadas com antecedéncia, de maneira a garantir a infra-estrutura e o material
adequado ao cumprimento dos objetivos das reunides.

Responsaveis
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Dentro do grupo de trabalho para elaboragao do Programa de Governo, uma pessoa deve ser designada
para verificar se as condi¢Oes de infra-estrutura para reunides estdo adequadas.

A responsabilidade da preparagdo da reunido pode ser dividida com aqueles que ja tenham a
responsabilidade de organizar reunides no diretdrio ou comité.

Preparagao
Antes das reunides, o grupo de trabalho deve:

=Preparar todo o material que sera usado durante as atividades: os dados e informacgdes disponiveis,
mapas do municipio, textos elaborados, dados sobre as politicas do governo Lula e Dilma (nacionais,
regionais e, se possivel, municipais), instrumentos que poderao ser utilizados (como os que sao
sugeridos aqui), em material acessivel, de facil visualizacdo e em quantidade adequada.

= Garantir que as informagdes sejam amplamente divulgadas com antecedéncia suficiente a fim de que o
tempo da reunido seja bem aproveitado.

= Disponibilizar informac&es para a participagdo nas reunides como: o cronograma, seus objetivos, o
material que sera utilizado e o que mais for considerado relevante para uma participa¢do com
qualidade.

= Garantir local agradavel (sem barulho, com condig¢Bes climaticas e infra-estrutura adequadas e
acomodacdes suficientes) e compativel ao nimero de participantes, ndo esquecendo de providenciar
local com facil acesso para pessoas com dificuldades de mobilidade (salas sempre em locais térreos ou
com rampas ou elevadores).

= Garantir logistica necessaria ao bom andamento das atividades, providenciando:

= Cadeiras em numero suficiente para acomodar a quantidade de participantes esperados;
=Cadeira e local definido para a coordenacdo da reunido;

=Mesa com cadeiras para quem vai receber os participantes e controlar as listas de presenca;
=Conjunto adequado de cadeiras e mesas se for trabalhar com mapas;

=Painéis para exposicao de mapas;

= Equipamento de som (microfone e caixas) — se necessario;

=Registro da reunido — alguém para registrar as falas ou equipamento para gravagao, para ter esse
registro.

=Equipamentos de projecao (retro-projetor e transparéncias, projetor multimidia, CD, disquetes, tela de
projecdo — ou parede apropriada — e computador);

= Cdpias, para todos e todas participantes, dos materiais que serdo utilizados e discutidos;

= Formuldrio para registro do andamento da reunido (ata);

= Formuldrios diversos a serem preenchidos;

= Listas de presenga impressas;

= Cartelas para registro;

=Papel madeira para registro da discussdo e colagem das cartelas;

=Lapis, canetas esferograficas, canetas hidrograficas;

=Fita crepe;

=Papel para anotagdes;

= Equipamento para registro em fotografia ou filme (pode ser até aparelho de telefone celular).

7) Orientagdes Gerais
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=0 Programa de Governo, a Proposta de Mandato e a comunicacao da campanha

O Programa de Governo ou a Proposta de Mandato e todo o material em que sdo baseados, sdo
subsidios para as equipes responsdveis pela comunicagdo e pelo marketing. Por isso, é imprescindivel
uma relacdo politicamente alinhada entre responsaveis pela comunicac¢do e a equipe do Programa de
Governo ou de Proposta de Mandato Parlamentar, para garantir que o conteudo das pecas de
publicidade das candidaturas seja coerente com os programas e propostas de mandato, com as
diretrizes partidarias e que as informacg&es entre as equipes fluam bem.

= Cuidado com os preconceitos

No texto do Programa de Governo ou da Proposta de Mandato Parlamentar, deve-se evitar palavras e
expressdes que possam ter conotagdes preconceituosas, racistas e discriminatérias. E importante ter
atengdo para usar uma linguagem que contemple a diversidade de género. Por exemplo, evitar palavras
sé no género masculino.

= Aperfeigoando cada vez mais as propostas

E importante lembrar que durante o periodo da campanha, o Programa de Governo ou a Proposta de
Mandato Parlamentar, apresentado como compromisso do partido, deve ser constantemente
aperfeicoado por meio da participacao das pessoas nas atividades de campanha e do acimulo de novas
informacdes.

A analise das novas informagdes, quando importante, deve ser registrada e incorporada ao discurso dos
candidatos e candidatas. Ela é também subsidio para a elaboracdo do Plano de Governo e do Plano de
Acdo Parlamentar, caso os(as) candidatos(as) vencam as eleic¢des.

Aperfeigoar ndo significa mudar as propostas no meio do caminho, mas atualiza-las de acordo com a
dindmica da conjuntura local e nacional.

1 Priorizar significa considerar que algumas coisas devem ser realizadas primeiro, deixando algumas outras para
depois. Prioridade ndo se confunde com urgéncia: algumas coisas podem ser consideradas prioritarias devido a
guestdes conjunturais e outras, devido a questdes estruturais.

2 Secretarias Nacionais — Agraria, Combate ao Racismo, Cultura, Juventude, Mulheres, LGBT, Rela¢des
Internacionais, Sindical.

3 Setoriais sob responsabilidade da Secretaria Nacional de Movimentos Populares: Assuntos Indigenas, Ciéncia e
Tecnologia, Comunitario, Direitos Humanos, Economia Solidaria, Educagdo, Esporte e Lazer, Meio Ambiente,
Moradia e Reforma Urbana, Pessoas com Deficiéncia, Saude, Seguranga Alimentar, Segurancga Publica, Transportes.
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A Elaboragao de Diagnodstico do Municipio e da Regiao

Um bom plano de acdo partidario, programa de governo ou proposta de mandato parlamentar comeca
com um bom diagnéstico sobre o municipio e sobre a regido. E a oportunidade que as instancias e equipes
tém para conhecer mais detalhadamente o municipio que atuam e sobre o funcionamento da maquina
publica.

Nem sempre se da valor a pesquisa e ao registro dos dados e informacdes, ocasionando propostas irreais
ou inadequadas.

Para qualquer plano de acdo, programa de governo ou proposta de mandato parlamentar ser realista e
adequado as necessidades, é preciso ter um quadro geral com a caracterizacdo do municipio e/ou regido.

Isto se consegue com pesquisas, nas publicacdes e sites do IBGE, das secretarias e drgaos estaduais de
planejamento, na Camara Municipal, nos drgdos da prefeitura, nos ministérios e secretarias, nos drgaos
federais de estimulo ao desenvolvimento, em universidades, em institutos de pesquisa. E possivel contar
com a colaboragdo de estudantes, professores e agentes publicos para construir o quadro geral de dados
sobre o municipio.

Os dados servem como base para as varias analises na elabora¢do do diagndstico e propostas. A falta de
conhecimento da realidade faz com que as propostas sejam inadequadas.

A coleta de dados sobre o municipio pode ser mais ou menos detalhada, de acordo com a necessidade,
possibilidade ou interesse da equipe em aprofundar sua andlise. Os dados podem ser detalhados por
faixas etdrias, por sexo, distritos ou bairros, drea urbana ou rural etc. Destacamos a importancia de se
buscar localizar os dados no territdrio, isto é, nas varias regides ou bairros do municipio, pois isso pode
indicar a¢Ges diferentes em cada lugar a partir de uma mesma diretriz.

Essas informacdes devem ser organizadas em um banco de dados, de onde se podera extrair relatorios e
fazer cruzamentos. E importante que estes dados estejam disponiveis e sejam acessiveis a todos.
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A — Caracterizacdao do municipio e dos servigos publicos

A listagem a seguir, colocada como sugestdao de roteiro para a sistematizacdo de dados, é baseada em
informacGes que o IBGE disponibiliza sobre cada municipio. Ela ndo esgota o rol de informacgbes
necessarias. O detalhamento e a especificidade das informacGes serdo definidos pelas particularidades
do municipio e das prioridades do Programa de Governo.

DICA — O IBGE em seu site http://www.ibge.gov.br/cidadesat/ divulga dados sobre todos os municipios
brasileiros (confira a data de publicagdo dos dados).

Dados gerais e histdricos

Informacgdes

Municipio

Estado e regido do Pais

Ano de fundag¢do do municipio

Area territorial (quantos km2)

Caracteristicas fisicas do territério

(relevo, vegetacado, hidrografia, topografia)
Densidade populacional (habitantes por km2)
Taxa de urbanizagdo

Perimetro urbano

Perimetro rural

Distritos (nimero e nome, populagdo)

=Serd importante ter no diretdrio ou nos comités de campanha, na parede, o mapa atualizado com os
dados e informagdes do municipio.



L9 %%
ESCOLA NACIONAL
DE FORMACAD

Populagdo

InformacgdGes

Pessoas residentes — total

Pessoas residentes — area urbana (nimero e %)

Pessoas residentes — area rural (nUmero e %)

Populacgdo flutuante (temporariamente na cidade)

Faixa etaria da populacdo residente (o estatuto do idoso considera
idosas as pessoas com mais de 60 anos de idade)

Populagdo trabalhadora no municipio

Trabalhadores/as desempregados/as

Trabalhadores/as no setor informal

Faixa etdria da populacdo trabalhadora

indices de emprego e desemprego

Eleitores/as

Imigracdo?

Emigragdo?

Taxa de natalidade

Taxa de mortalidade

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de crescimento da populagao

=Ha politicas especificas para as diferentes faixas etarias (criancas, jovens, idosos/as)?
= Quantos habitantes ha por quildbmetro quadrado?

Este dado é importante porque identifica o predominio de caracteristicas rurais ou urbanas no municipio.
Segundo a Organizacdo de Cooperagdo e de Desenvolvimento Econémico (OCDE), o parametro utilizado
para considerar uma localidade urbana é de 150 habitantes por km2. Obter dados precisos sobre isso é
importante porque implica saber se o municipio terd ou ndo acesso aos beneficios legais voltados a
populacdo urbana ou a populagdo rural.

! Imigrag3o é a entrada de pessoas, de outro pais, no nosso. Emigrag3o é a saida para outro pais
2 Migragdo é o processo de mudanca de uma regido para outra, dentro do mesmo pais.
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Domicilios

Informacgoes

Domicilios (nimero total de residéncias)

Domicilios com agua encanada (%)

Domicilios com rede de esgoto (%)

Domicilios com luz elétrica (%)

Domicilios com coleta de lixo (%)

Situagdo de Infra-estrutura (referenciado por bairro ou distrito ou subprefeitura)

Informagodes

lluminagdo publica

Calcamento

Limpeza urbana

Seguranga publica

= Existe algum programa em andamento ou alguma previsdo de destinagdo de recursos estaduais ou
federais para infra-estrutura? Para quais locais?
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Abastecimento

Informagoes

Feiras livres

Sacolbes

Mercados publicos

Hortas comunitarias

Agricultura familiar

=De onde vém os alimentos?
=H3 programa de hortas ou de producdo de alimentos na regido?

=Qual a origem dos alimentos usados na merenda escolar?

Servigos de Saude

Informacgdes

Hospitais

Leitos hospitalares

Unidades ambulatoriais

Postos de saude

Centros de saude

Consultorios médicos

Numero de médicos

Consultdrios odontolégicos

Numero de dentistas

Agentes de saude (em que bairros e quantos?)

Ambulatdrios de unidade hospitalar geral

= H4 Programa de Saude da Mulher? Ha programas de pré-natal e planejamento familiar?

= Ha programa materno-infantil?
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importancia para a vida da populagdo?

= Quais outros programas existem?

Doengas mais comuns e surtos epidémicos dos ultimos anos (exemplos)

Quais sdo os programas dos governos federal e estadual no municipio ou na regido que tém

Motivos das consultas médicas e internagdes

Impacto

Providéncias

Epidemia de dengue em 2019

240 casos e 2 mortes

Campanha municipal e
reducdo de casos em 2019

Verminose em criangas até 10 anos no Distrito
Rural de Floresta

35% das criangas
examinadas

Instalagdo de rede de esgoto
em 14% das casas

Cruze os dados sobre as doencas mais comuns e/ou de mortalidade infantil com os dados sobre
saneamento basico (esgoto, agua encanada). Quais providéncias foram tomadas?
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Educacao

Informacdes

N2 de pessoas e % com ensino fundamental completo (12 a 82 séries)

Pessoas e % com ensino fundamental incompleto

Pessoas e % com ensino médio completo (segundo grau)

Pessoas e % com ensino médio incompleto

Pessoas e % com ensino superior completo

Pessoas e % com ensino superior incompleto

Pessoas analfabetas

Cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos — quantas vagas?

Numero de creches — Quantas vagas?

Unidades de ensino pré-escolar — Quantas? Quantas vagas?

Unidades de Ensino Fundamental — Quantas? Quantas vagas?

Unidades de Ensino Médio — Quantas? Quantas vagas?

Unidades de ensino universitario

Centros de pesquisa

N¢ de professores/as concursados da rede municipal

N¢ de professores/as contratados da rede municipal

= H4 plano de cargos e salarios atualizados?
= O Municipio paga o piso salarial profissional nacional do magistério?

= Existem programas de formacdo para os docentes e dirigentes de escolas? Quais? Esses programas
sdo permanentes ou episddicos?

= Compare a quantidade de criancas (a partir de zero anos de idade) e o nimero de vagas oferecidas
pela rede municipal. H4 demanda nao atendida? Quantos estao fora das escolas? Em qual regido?

= Qual o motivo? Quais sdo as taxas de evasdo escolar?

= Quanto tempo os alunos ficam na escola por dia?

= H4 qualidade no ensino?

= Qual é o desempenho dos alunos nas avaliagdes nacionais?

= H3 avaliacdo local? H4 avaliacdo qualitativa do desempenho?

= As escolas realizam reunides pedagdgicas? Elas tem coordenagdo e continuidade?
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= Ajornada de trabalho dos professores e professoras prevé tempo para a realizacdo dessas reunides e
o trabalho extra-classe?

= Como o municipio tem desenvolvido o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do do MEC?

=  Asescolas participam do Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) a partir da orientagdo do MEC?

E muito importante conhecer os motivos pelos quais as criancas estdo fora da escola, para que as
propostas para a solugdo desse problema sejam adequadas. Nem sempre o problema é falta de vagas.
Pode ser a falta de renda dos pais, que colocam as criancas para trabalhar.

Em municipios nos quais a atividade predominante é rural, as criancas podem morar longe da escola.
Entdo, o problema é transporte e ndao escola. E necessario também verificar o calenddrio escolar em
fungdo das atividades das familias. Isso vale também quando a atividade predominante é a pesca.

Se for um municipio que tem acesso ao programa Bolsa Familia e a outros programas locais é preciso
estabelecer o cruzamento entre a complementacdo de renda recebida e o nimero de criangas na escola.

Para cada uma dessas respostas, a proposta é diversa, por isso o diagndstico tem que ser bem feito.
Como as escolas estdo distribuidas territorialmente?
=  Existe projeto de ampliacdo da rede?

= As escolas possuem condi¢des de infra-estrutura adequadas (salas de aula, materiais pedagdgicos,
bibliotecas, merenda escolar, transporte)?

= Quais sdo as a¢Oes do governo estadual ou federal na regido ou municipio que tém causado impacto
na vida da populacdo? (Por exemplo, o ProUni, o ENEM, programas e cursos de educacdo profissional
etc.).
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Cultura e lazer

Informagoes

Casas de cultura e oficinas culturais

Centros culturais

Bibliotecas

Museus

Salas de espetdculos

Salas de cinema

Festas populares

Centros de convivéncia (jovens, idosos, mulheres)

Telecentros

Cinemas

Clubes e associagGes recreativas

Bandas de musica

Orquestras

= Quantos sdo os equipamentos de cultura e lazer, onde estdo localizados e quantas pessoas atendem?

= Quais sdo as a¢Oes do governo estadual ou federal na regido ou municipio que tém causado impacto
na vida da populagao?

Esporte

Informagodes

Estadios de futebol

Arenas Multiuso

Centros esportivos e quadras

Clubes municipais

Piscinas publicas

Escolinhas de esporte — quais?
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= Quais sdo as a¢oes do governo estadual ou federal na regidao ou municipio que tém causado impacto
na vida da populagdo?

Transporte

Informagodes

Meios de transporte utilizados pela populacdo — indice de utilizagdo

Valor das tarifas do transporte publico

(6nibus, lotacdo, trem, metro, taxi)

Transporte escolar

Transporte para trabalhadores rurais

Transporte em rios

Ciclovias e ciclofaixas

Caracterizagao dos meios de transporte

Meio de Administragdo Capacidade do Capacidade de N° de pessoas Tamanho
transporte equipamento transporte por transportadas por da frota
dia viagem

publica | privada*

* Entende-se por administragdo privada o meio de transporte particular utilizado como transporte
publico, sem ingeréncia do Estado.

Capilaridade do transporte publico

Meio de transporte | Bairro atendido/a* | NUumero de Passageiros/as Populagdo ndo atendida
linhas
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% N° de pessoas
* Sugerimos “bairro”, mas pode ser outra regido administrativa ou localidade.
= O transporte publico é suficiente para atender a demanda?
= Todas as regides do municipio tém acesso ao transporte publico?
= Qual é o tempo de deslocamento desses meios?
Recursos naturais
Informagodes

Mananciais

Fontes e reservas minerais

Outros: praias, rios, lagos, campos, matas, florestas, bosques, lagoas, trilhas

Formas de utilizagao dos recursos naturais para incremento ao turismo ecolégico

Meios de comunicagao

Informacgodes

EstacOes de radio AM

Estacdes de radio FM

Radios comunitarias

Geradoras de TV

Retransmissoras de TV

Jornais impressos

Provedores de Internet
Sites publicos

Sites privados

= Qual atendéncia editorial dos meios de comunicagdo existentes no municipio? Que tipo de noticiario
priorizam? Politica, economia, policia, esportes, variedades, musica?

= Quem sdo os proprietdrios dos meios de comunica¢do do municipio? Defendem quais interesses?

= Quais veiculos tém mais leitores/ouvintes/telespectadores?

Estrutura politica
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= Quais os principais projetos do PT votados na atual gestdo?
= Quais foram os principais projetos aprovados pela Camara?
= Quais projetos rejeitados devem ser reapresentados?

= A Camaratem um sistema de informacgdo agil e acessivel sobre as legislagbes do municipio?

B — ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Organizac¢do da administragcdo municipal

Nome dos Orgdos Administracdo direta Fundacado, autarquia Economia mista

=  Ha necessidade de reforma administrativa?

= O numero e o perfil das secretarias ou departamentos estdo compativeis com as necessidades do
municipio?
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Composicao do quadro de pessoal da administragao direta

Informagoes
Total de funcionarios/as ativos da administrac3do direta
Total de funcionarios/as ativos da administracdo direta — Estatutarios
Total de funcionarios/as ativos da administracdo direta — CLT
Total de funcionarios/as ativos da administracdo direta — Outros
Total de funcionarios/as ativos da administracdo direta — Nivel Auxiliar
Total de funcionarios/as ativos da administragdo direta — Nivel Médio
Total de funcionarios/as ativos da administra¢do direta — Nivel Superior
Composicao do quadro de pessoal da administragao indireta

InformacGes

Total de funcionarios/as ativos da administracdo indireta

Total de funcionarios/as ativos da administragdo indireta — Estatutarios

Total de funcionarios/as ativos da administragdo indireta — CLT

Total de funciondarios/as ativos da administracdo indireta — Outros

Total de funcionarios/as ativos da administra¢do indireta — Nivel Auxiliar

Total de funcionarios/s ativos da administracdo indireta — Nivel Médio

Total de funcionarios/as ativos da administracdo indireta — Nivel Superior

= Existe Plano de Carreira, Cargos e Salarios?

= H3 politica de aperfeicoamento e capacitacdo dos/as agentes publicos?

= Qs pisos salariais e jornadas setoriais (educacdo, saude etc.) sdo observados/cumpridos?

= H4 politicas e programas de formacdo permanente e aperfeicoamento para os/as agentes publicos
gue trabalham na administracao direta?

» E praticada a negociacdo e contratacdo coletiva com a representacdo sindical do funcionalismo
publico?

Funciondrios/as inativos

Informagoes

Total de aposentados/as
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Total de pensionistas

= Ha Instituto ou Fundo Municipal de Previdéncia para os funcionarios/as da prefeitura?

Desconcentragdo e Descentraliza¢gdo Administrativa3

Unidades Funcionamento

Administracdo distrital ou regidao administrativa

Subprefeituras

= QOsservigos estdo informatizados e podem ser acessados pela Internet?
= Como é o processo de descentralizagdo?
= Existe descentralizacdo fisica da administracdo? Em quais Distritos ou Regides?

= Asunidades descentralizadas prestam servigos, manejam or¢camento, planejam com a populagdo?

3 A descentralizagdo administrativa inclui desconcentragdo de servicos publicos pelo territério do municipio e
também o compartilhamento do poder decisdrio, de maneira planejada, mantendo-se as diretrizes do governo,
sem perda da unidade politico-administrativa do municipio.



L9 %%
ESCOLA NACIONAL
DE FORMACAD

C - LEGISLAGCAO E INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NO MUNICIPIO

Instrumentos de planejamento municipal

E conhecido? Data de definigao

Lei Organica Municipal

Plano de Governo atual

Plano Plurianual de Investimentos (PPA)

Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO)

Lei de Orcamento Anual (LOA)

Plano estratégico — existe?

Plano de Metas — existe?

= Esses instrumentos foram construidos com participacao da populagdo? Estdo atualizados?
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Instrumentos de gestdao urbana

E conhecido? Data de defini¢ao

Plano Diretor

Lei de Perimetro Urbano

Lei de Parcelamento do Solo

Lei de Zoneamento ou Equivalente

Legislagdo sobre Areas de Interesse Especial

Legislacdo sobre Areas de Interesse Social

Cédigo de Obras

Cédigo de Posturas

Cddigo de Vigilancia Sanitaria

Lei do Solo Criado

IPTU Progressivo

Operacao Interligada

Operacgdes Urbanas

Transferéncia de Potencial Construtivo

=  Esses instrumentos estdo atualizados?

= Esses foram construidos com participagao da populagdo? Existem conselhos ou grupos de gestdo?
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D — RECURSOS PARA GESTAO

Consorcios intermunicipais dos quais o municipio participa (exemplo)

Tipo de consércio Data de criagao Importancia

Consdrcio para tratamento dos residuos

Informatizac¢do — relacionar o que existe (exemplos)

Tipo Informagoes Quem opera?

Cadastro e/ou bancos de dados de satde

Cadastro e/ou bancos de dados da educacio

Cadastro e/ou bancos de dados de patrimonio

Cadastro unico de usudrios de servigos

Site oficial da Prefeitura

Site oficial da Camara Municipal

Contabilidade informatizada

Controle da execugao or¢amentaria

Cadastro de alvaras

Cadastro de ISS

Cadastro imobiliario (IPTU)

Cadastro de funcionarios/as

Folha de pagamento

Mapeamento digital (geoprocessamento)

Programas de Inclusao digital e telecentros

= Ainformatizacdo da prefeitura foi acompanhada por um processo de revisdo de estruturas e
processos?
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Servigos contratados pela Administragao (exemplos)

Situagao Informes

Coleta de lixo (domiciliar, hospitalar, industrial) Contrato até dez 2 empresas

Varredura de rua e limpeza urbana

Limpeza dos prédios da administracdo municipal

Seguranca dos prédios da administracdo municipal

Obras civis

Processamento de dados

Servicos de advocacia

Transporte escolar

Manutengao de estradas ou vias urbanas

Servico de abastecimento de dgua

Servigo de esgotamento sanitdrio

= Os contratos foram legalmente estabelecidos? Contém clausulas para garantia dos direitos
trabalhistas?

= O executivo fiscaliza a presta¢do dos servigcos na cidade?

= (Os contratos em parceria (por exemplo, para servico de creche) estdo sob controle de gestdo do
municipio, visando a lisura do processo e a obtencao de resultados efetivos e com qualidade?

Consadrcios intermunicipais dos quais o0 municipio participa (exemplo)

Tipo de consércio Data de criagao Importancia

Consoércio para tratamento de
residuos
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Cadastro imobiliario

Informagoes

Datas

Cadastro imobiliario

Unidades prediais e territoriais cadastradas separadamente ou
em conjunto

Numero de unidades prediais cadastradas no ano anterior as
ultimas

Numero de unidades prediais cadastradas no ano da ultima
eleicao

Numero de unidades territoriais cadastradas no ano anterior
as ultimas eleigOes

Numero de unidades territoriais cadastradas no ano da ultima
eleicao

Ano do ultimo recadastramento

Ano da ultima atualizagdo da planta de valores do IPTU
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Instrumentos de apoio ao planejamento e a gestao democratica

Existe? |Funciona? |Observagoes

Planejamento estratégico do governo

Ouvidoria

Governo Eletrénico e modernizagdo

Nucleo de Politicas no Governo

Audiéncias Publicas — no Executivo

Audiéncias Publicas — no Legislativo

Tribuna Livre — no Legislativo

Administragdo por programas integrados

Contratos de parceria e de gestao

Instrumentos de informacdo sobre o governo

Guia de Servigos Publicos

Cartas-compromisso de servicos publicos

Geo-referenciamento do territério, com identificagdo da
situacdo sdcio-econdmica, das politicas e dos servicos

Mapa atualizado do municipio
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Conselhos e Fundos Municipais

Existe? Existe legislagdo | Funciona? | Composicao | Periodo do
que mandato
regulamenta?

Conselho do Orgamento Participativo

Conselho de Seguranga Alimentar

Conselho de educagdo

Fundo Municipal de Educacdo

Conselho de Saude

Fundo Municipal de Saude

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Fundo Municipal de Assisténcia Social

Conselho de Direito das Criangas e
Adolescentes

Fundo Municipal de Direito das Criangas
e Adolescentes

Conselho na area de emprego/trabalho

Fundo municipal na area de
emprego/trabalho

Conselho na area de turismo

Fundo municipal na area de turismo

Conselho de Cultura

Fundo Municipal de Cultura

Conselho de Habitacdo

Fundo Municipal de Habitacdo

Conselho de Meio Ambiente

Fundo Municipal de Meio Ambiente

Conselho de Transportes

Fundo Municipal de Transportes

Conselho de Politica Urbana ou
Desenvolvimento Urbano

Fundo Municipal de Politica Urbana ou
Desenvolvimento Urbano

Conselho do Desenvolvimento
Econdémico

Fundo Municipal do Desenvolvimento
Econbmico

Outros conselhos

= Como sdo escolhidos os representantes da sociedade civil?

= Ha necessidade de mudancas legais ou de institucionalizacdo desses mecanismos?
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E — POLITICAS SETORIAIS
Levantamento de caréncias habitacionais

O IBGE realizou uma analise das condi¢Ges habitacionais de todos os municipios, com base nos dados do
Censo de 2010. Esses dados sdo um ponto de partida importante para a elaboracgdo do diagnéstico.

No site da Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades e no Portal Federativo vocé pode
conseguir informagdes sobre programas desenvolvidos e qual o perfil dos municipios a serem
beneficiados.

Uma questdo importante que deve ser considerada no diagndstico, principalmente para os grandes
centros urbanos, é o processo de regularizacdo das terras ocupadas ilegalmente e sua adequacdo ao
Estatuto da Cidade (Lei 10.257).

Informagodes

Favelas ou assemelhados — quantidade

Cadastro de favelas ou assemelhados — data do ultimo levantamento

Numero de favelas ou assemelhados cadastrados

Numero de domicilios em favelas ou assemelhados cadastrados

Grau de abrangéncia do cadastro de favelas ou assemelhados (% da
realidade?)

Corticos — quantidade

Cadastro de corticos — data do ultimo levantamento

Numero de corticos cadastrados

Grau de abrangéncia do cadastro de corticos (% da realidade)

Loteamentos clandestinos — quantidade

Cadastro de loteamentos clandestinos — data do ultimo levantamento

Numero de loteamentos clandestinos cadastrados

Grau de abrangéncia do cadastro de loteamentos clandestinos (% da
realidade)

Loteamentos irregulares — quantidade

Cadastro de loteamentos irregulares — data do uUltimo levantamento

Numero de loteamentos irregulares cadastrados

Grau de abrangéncia do cadastro de loteamentos irregulares (% da
realidade)

Populagao em situacao de rua — quantidade

Data do ultimo levantamento sobre populacdo em situacdo de rua

Equipamentos e servicos de atendimento a populagdo em situagdo de
rua
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Politicas e programas habitacionais

Informagoes

Tamanho do lote minimo
Orgao para implementagao de politica habitacional - Existe? Qual é? Desde
guando?
Cadastro ou levantamento de familias interessadas em programas
habitacionais — data da atualizacdo
AcOes ou programas na area de habitacdo — quais existem?
Programa de construcdo de unidades — o que existe?
Programa de oferta de lotes — o que existe?
Programa de urbanizagdo e assentamentos — o que ha?
Programa de regularizacao fundiaria — o que ha?
Programa de oferta de material de constru¢do — o que ha?
Programa de melhoria de corticos — o que ha?
Outros programas e agoes
Infra-estrutura urbana

Informacgdes

Licengas para construir em 2011

Licengas para construir em 2012

Alvaras de habitagdo em 2011

Alvaras de habitacdo em 2012

Licengas para construir em 2015

Alvaras de habitacdo em 2015

Outros dados significativos

Assisténcia Social
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Informagdes Parcerias Convénios
(caracteristicas,
quantidade)

Plano Municipal de Assisténcia Social

Servicos diretos da prefeitura (abrigos, etc.)

Programa de Liberdade Assistida

Programa de Beneficio Continuado

Programas de transferéncia ou complementacao de
renda

Politica de conveniamento

Comando Unico da politica municipal de Assisténcia
Social

Cadastro unico dos beneficiarios de Assisténcia Social

= Como a prefeitura se relaciona com o governo estadual e o governo federal para prover esses
programas?

Justica e Seguranca Publica

Existe? Como funciona?

Defensoria Publica (ou Advocacia gratuita)

Comissao de defesa do consumidor

Tribunal ou juizado de pequenas causas

Conselho tutelar — existéncia

Nudcleos ou Delegacias especializadas (da mulher, do/a
idoso/a etc.)

Guarda municipal

Delegacias civis

Defesa Civil

= Ha servicos de orientac¢do sobre direitos?

=  H3 estatisticas sobre crimes na cidade? Quais?

Desenvolvimento local e sustentdvel — identificando condigGes e potencialidades
Aspectos econOmicos e sociais
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Industria, comércio, servigos

Quantidade

Total |Pequena

Média

Grande

Principal ramo de
atividade

Quantidade de
empregos vinculados

Empresas individuais

Empresas comerciais

Empresas industriais

Cooperativas de
economia solidaria

APLS — Arranjos
Produtivos locais

Produtos p/ exportagdo

Agroindustrias
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Agropecuaria

Quantidade

Total |Pequena Média |Grande | Principal ramo Quantidade de
de atividade empregos vinculados

Agroindustrias

Propriedades (familiares,
pequenas, médias e
grandes)

Assentamentos

Cooperativas

APLS — Arranjos Produtivos
locais

Produtos p/ exportagdo

= Qual avocagao econdmica do municipio?

= Qual a atividade econGmica predominante do municipio?

= Qual ainser¢dao econémica do municipio em sua regido?

= Como tem sido a evolugdo (ou involugdo) das atividades comerciais no municipio?

= Quais foram as ultimas mudancas sentidas (queda de produgdo, evasdo de industrias, implantacdo de
indUstrias, mudancas nas atividades agropecuarias etc.)?

= Quais as possibilidades ainda ndo exploradas no municipio que podem produzir desenvolvimento
econdmico com sustentabilidade?

= Cruze os dados da faixa etdria predominante no municipio com os de atividade econémica e com os
dados sobre formagao escolar ou profissional existentes. O que é necessario criar?

Pontos turisticos e Turismo

Quais os pontos turisticos existentes? A infra-estrutura é adequada? Empregos vinculados

= O turismo é ou pode ser importante para o desenvolvimento econémico e social?

= O municipio recebe algum incentivo, publico ou privado, para incrementar o turismo local?

»  Existe turismo ecoldgico? E desenvolvido de modo a educar a populacdo e preservar o meio ambiente
natural?

Politicas de fomento a atividade econdmica e para a geragao de trabalho e renda

Quais sdao? |Qual o impacto?

Banco do Povo
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Incentivos para atracdo de atividades econGmicas

Tipo de beneficio tributario relativo ao IPTU

Tipo de beneficio tributario relativo ao ISS

Doacdo de terras

Fornecimento de infra-estrutura e equipamentos

Distrito industrial

APLS

Conselho Municipal de trabalho e Renda

Outros incentivos

Programas de capacita¢do para o trabalho

Sistema publico de compras de pequenos produtores

Sistema publico de comercializagdo para pequenos produtores

Grau de formalizagdo das relacBes de trabalho/emprego

Principais ocupacdes no mercado de trabalho

Programas publicos para intermediagdo de mao-de-obra

Programas publicos de qualificacdo e certificacdo profissional

Programas publicos de qualificacdo para a economia soliddria

Incubadoras para pequenas empresas e empreendimentos solidarios

Sistema publico de compras de pequenos produtores

Sistema publico de comercializacdo para pequenos produtores

= Como a prefeitura se relaciona com os governos estadual e federal para prover esses programas?

= H3a estudos de impacto desses programas?
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Aspectos socio-culturais

Indicadores Resultado ou
Consideragoes

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

Renda per capita por sub-regides

Direito a Habita¢do

Direito a Educacdo

Direito a Satde, SUS — Sistema Unico de Saude. Controle Epidemioldgico
etc.*

Transporte Publico

indices de Violéncia

Niveis de emprego e renda

Outros Indicadores (direito, equipamentos sociais, etc.)

Meio ambiente e recursos naturais

Informagodes

Mananciais* e qualidade da dgua

Saneamento e tratamento de esgoto

Areas de protecdo ambiental (parques e reservas ecoldgicas)
Florestas

Reservas minerais

Outros: praias, rios, lagos, campos, matas, bosques, lagoas, trilhas
Qualidade do ar

Qualidade do solo (permeabilidade, erosdo etc.)

Poluentes industriais, de agrotdxicos etc.

Destinagao e tratamento do lixo

Politica e programas de reciclagem de residuos solidos
Areas verdes em regides urbanizadas

*Mananciais sdo fontes de dgua doce, locais onde ocorre produgdo, armazenagem e destinacao de aguas
subterraneas e superficiais para o consumo publico; mantidas pela vegetacdo e o ciclo hidroldgico;
necessitando de protecao legislativa e gerencial.

= As dreas de mananciais existentes e de protecdao ambiental estdo adequadamente protegidas?

= Nas areas de floresta, qual a relacdo das empresas e da populagdo com a floresta? O manejo é
sustentavel? Qual a importancia para atividades econ6micas, trabalho e renda?

= Existem reservas minerais? Elas sdo objeto de extra¢do? Qual a importancia para as atividades
econOmicas, trabalho e renda; e os impactos no meio ambiente?

= Nas areas urbanas, como é a incidéncia de vegetacdo? Existem parques e jardins, e arvores nas vias?
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Relag¢des federais, estaduais, regionais e municipais

Féruns regionais existentes O municipio participa? Principais resultados e
problemas.
Consdrcios intermunicipais O municipio participa? Principais resultados e
existentes problemas.
Programas estaduais que Ha parcerias Quantos s3ao os Onde se encontram?
incidem no municipio formalizadas? beneficidrios?
Programas federais que Ha parcerias Quantos sao os Onde se encontram?
incidem no municipio formalizadas? beneficiarios?

= O governo municipal mantém relacdes de didlogo e participagdo com o empresariado, 0 movimento
sindical, ONGs, instituicdes culturais e institutos de ensino e pesquisa?

= O governo municipal mantém boas relagdes politicas com os municipios vizinhos e com o governo
estadual e federal?

DICA - E importante compreender que a industrializacdo ndo é o Unico meio de promover o
desenvolvimento e, atualmente, menos ainda, em func¢do da reestruturagdo produtiva (uso intensivo da
tecnologia na producdo, que diminui a absor¢do de mao-de-obra) e do nosso compromisso com a
sustentabilidade.

Outras atividades podem ser desenvolvidas como forma de geragao de renda, tais como: dinamizag¢ado do
setor de servicos, experiéncias de cooperativas, de economia solidaria, incentivo a pesca (considerando o
incentivo dado pelo governo federal 3 atividade pesqueira). E preciso buscar alternativas econdmicas,
alavancar potencialidades.

E importante ter a visdo das potencialidades da regido e o trabalho de articular forcas produtivas regionais
em um programa de desenvolvimento regional sustentavel.

Analisando dados referentes as caracteristicas fisicas do territdrio, pode-se depreender possiveis fontes
de matéria-prima que podem ser economicamente aproveitadas, criando-se novas atividades produtivas.
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Deve-se avaliar também a possibilidade da utilizagdo econémica das proprias caracteristicas fisicas do
municipio para fomentar o setor de turismo: cachoeiras, serras e montanhas, rios, grutas, lagos, praias,
matas, campos, diversidade da fauna e da flora, das condi¢Ges climaticas (ar puro, frio) etc.

O municipio pode promover o descobrimento dessas possiveis atividades, especialmente junto a
populacdo local, que conhece bem o territdrio, e criar formas de incentivos para desenvolvimento
sustentdvel dessas atividades: parques, pousadas, hotéis-fazenda, clinicas de recuperacdo, spas, passeios
turisticos, esportes radicais, observatarios etc.

Os incentivos podem ser diversos: fiscais, financeiros (empréstimos por meio de banco do povo ou de aval
para empréstimos bancdrios), mecanismos de comercializacdo de produtos, cursos de capacitacdo e
formagdo para potenciais empreendedores e trabalhadores, féruns de discussdo para troca de
experiéncias etc.

DICA - Caracteristicas especificas, tais como grupos étnicos, grupo de migrantes, estilos arquiteténicos
etc., podem ser aproveitadas ndo sé pelos municipios que as possuem, mas também pelos municipios da
regido que podem desenvolver atividades correlatas, articuladas e complementares, como em um
consércio.

Variaveis externas

Ter atenc¢do especial para os dados e caracteristicas do municipio quando:
= Estd inserido numa regido metropolitana;

=  Faz parte de grande bacia hidrografica;

=  Faz parte de um pdlo universitario, turistico, industrial, cultural etc.
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Situag6es conjunturais dos Ultimos anos com grandes impactos sécio-econémicos

(exemplos)
Situagdes Impactos
Novos investimentos no municipio por grupo Demanda por unidades de salude, educacado e
industrial ou agricola habitacdo para 200 familias de um novo bairro
industrial
Implantagdo de pdlo de inovagdo tecnoldgica Fluxo migratdrio de profissionais qualificados para a
cidade

Enchentes sistematicas na regido xx, na época das
cheias.

Desapropriacdo de cinco grandes terrenos rurais e
previsao de assentamento para cem familias

Abertura de jazida de calcdrio para extracao

Aprovacao de funcionamento de duas faculdades

Inicio de obras de conjunto habitacional para
duzentas familias

Toda a acdo da prefeitura, seja de investimento ou de custeio, depende de suas condic¢des financeiras.
Estas serdo determinadas pela sua propria arrecadagdo de tributos, pelas transferéncias constitucionais
de recursos do Estado ou da Unido, pelos financiamentos onerosos ou a fundo perdido, bem como por
eventuais parcerias com entes da administragao publica municipal.

E fundamental a realizacdo de um bom diagndstico de todas essas variaveis ja na elaboragdo do Programa
de Governo, com o intuito de conhecer a real capacidade econémico- financeira atual e futura da
administragao.

Receita Tributaria Propria

A receita prépria municipal é composta por uma grande quantidade de tributos (impostos ou taxas). As
duas receitas mais importantes sdo, na quase totalidade dos casos, o IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano), e 0 ISSQN (Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza).

O IPTU incide sobre o valor venal de terrenos e prédios da drea urbana. Os imdveis rurais sdo tributados
pelo ITR (Imposto Territorial Rural) que é um tributo ndo municipal e sobre o qual se falara mais a frente.
E importante conhecer o comportamento histérico do IPTU, através da anélise dos balangos municipais
de anos anteriores. Mais importante ainda é conhecer a base de calculo desse tributo, que é o valor venal.
Este é definido pela

Planta Genérica de Valores, com a definicdo dos valores unitarios de terrenos e prédios, sendo os valores
dos terrenos legalmente varidveis em funcdo da localizagdo dos mesmos, e os valores unitarios dos
prédios podendo variar em fungdo tanto da localizacdo como da tipologia construtiva. Muitas vezes, esse
tributo tem bases de calculo defasadas em relagdo aos valores de mercado, o que deve motivar uma
revisdo da Planta Genérica de Valores e do Cadastro Imobilidrio Municipal. Também a variacdo das
aliquotas precisa ser analisada, pois € comum elas ndo serem progressivas em relagdo a valores, sendo
algumas vezes até regressivas.
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O ISSQN, incidente sobre a prestacao dos servicos previstos na Lei complementar n2 116, é um tributo
pago pelas empresas prestadoras de servigos. Quanto a este tributo, é importante conhecer seus valores
anuais histdricos, através dos balangos anuais, bem como a estrutura de aliquotas incidentes, previstas
em lei municipal especifica, bem como saber se existem ou ndo mecanismos de controle e fiscalizacdo
gue possam melhorar esta arrecadacao.

Os demais tributos municipais sdo menos importantes para a administracdo direta. Se existirem empresas
publicas ou autarquias no municipio, é importante conhecer também suas estruturas de receitas, através
de taxas ou tarifas. Quanto aos demais tributos, ha o ITBI (Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imédveis)
e as taxas. Estes também podem ser conhecidos, em série histdrica, através da andlise dos balancos
municipais.

Receitas Transferidas

As receitas transferidas constitucionalmente sdo o ICMS (Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
Servicos) e o FPM (Fundo de Participacdo dos Municipios). Na maior parte das vezes, essas duas
transferéncias sdo mais importantes para os pequenos municipios do que suas receitas proéprias.

O ICMS é um imposto de carater municipal e, do total arrecadado pelo estado, 25% sdo transferidos para
os municipios, segundo um indice de participacdo. Esse indice é composto por varios fatores definidos em
legislacdo estadual prépria, que é muito diferente de estado para estado, mas sempre, pelo menos 75%
desse indice tera, constitucionalmente, que ser definido pelo valor adicionado* no municipio onde o bem
foi produzido. Exatamente por isso, o ICMS é mais importante para os municipios que concentram em seu
territorio maior producdo de bens. Para a analise dessa receita, é importante conhecer as séries histéricas
dos indices municipais de participacdo e o valor transferido.

Esses valores podem ser vistos no site da Receita Federal, assim como nos balangos municipais.

O FPM é um fundo constituido pela arrecadagao de dois impostos federais, o IPl (Imposto sobre Produtos
Industrializados) e o IR (Imposto de Renda). Da soma desses impostos, 23,5% sao distribuidos aos
municipios brasileiros, segundo também algumas regras legais. E um tributo muito importante,
principalmente para os municipios menores, de forte caracteristica rural. O levantamento histérico de
informac6es também pode ser obtido, em séries histdricas, no mesmo site citado acima.

Ainda no campo da receita, é importante conhecer a capacidade de endividamento que tem a prefeitura,
pois os financiamentos, muitas vezes, sdo importantes para que se empreendam certos investimentos

Despesas Municipais

E fundamental também conhecer a estrutura das despesas municipais, sejam elas de custeio ou de
investimentos, além daquelas decorrentes da amortizagdo de dividas.

O custeio é composto por aquelas despesas obrigatdrias e continuas, seja de pessoal civil, seja de
materiais e servicos continuos obrigatdrios. A mais importante das despesas de custeio diz respeito ao
pessoal civil, isto é, as decorrentes dos saldrios e encargos referentes aos gestores publicos municipal. E
importante ter informacgGes sobre sua série histérica para poder dominar seu comportamento total e
relativo a despesa total do municipio. Também se deve fazer o mesmo com as demais despesas de custeio,
nas diferentes atribuicdes que o municipio tem, nos diferentes servicos publicos prestados.

Alguns dos servigos prestados tém defini¢Ges constitucionais, como educagao e salde, sendo também
importante estar informado sobre o comportamento dessas despesas.

4Valor Adicionado, para os efeitos da cobranca do ICMS, é a diferencga entre o valor de bens e servigos adquiridos
no processo de produc¢do ou comercializagdo de um produto e o valor desse produto quando de sua posterior
comercializacdo.
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Os gastos com a amortizacdo de dividas também sdo um item relevante. Vale a pena conhecer seu
comportamento histérico nos balangos municipais, mas é interessante obter informag¢des sobre as
caracteristicas de cada um dos contratos de financiamento pendentes, bem como das dividas acumuladas
anteriormente com o descumprimento de qualquer obrigacdo patronal ou outra, como precatérios® ou
ndo recolhimento de alguma obrigacdo, como a previdenciaria e outras.

As informacgdes sobre as despesas também podem ser obtidas nos balangos municipais.

Capacidade de Investimentos

Conhecidas as Receitas e as Despesas Municipais, pode-se, entdo, conhecer a “Capacidade de
Investimentos” do municipio, que é o que sobra entre a Receita e as Despesas de toda ordem, para os
investimentos e eventuais novas despesas de custeio. Os custeios futuros, decorrentes da implantacao
de novos servicos, pleiteiam os mesmos recursos que sao disputados pelos investimentos.

Balangos Municipais

Os balangos municipais sdo publicos e podem ser acessados na Camara Municipal ou, em muitos
municipios, pela Internet, no site da prépria prefeitura. Esses balangos sdo a principal fonte de informacao
para a realizacdo dos diagndsticos sobre as financas publicas municipais.

5> Precatdrios sdo condenagdes ja transitadas em julgado, onde o municipio foi condenado a pagar algo a alguém.
Podem ser de duas ordens, os precatérios “alimentares”, que sdo os provenientes de pendéncias trabalhistas, e os
“nao-alimentares”, provenientes das demais condenagGes a pagamentos a que o municipio seja réu.
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